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INTRODUCCION

Desde el afio 2002 un problema fue tomando cadaaliar notoriedad. Se trataba de un
conflicto entre dos paises hermanos, Argentina ygliry por la utilizacibn de un rio
internacional. La autorizacion para instalar desitals de celulosa en Fray Bentos a orillas del

rio Uruguay, recurso que comparten estos Estdesato la controversia.

Diversas instancias de negociacion tuvieron lugar,embargo no se pudo dar una
respuesta satisfactoria ya que una nueva varielei en juego, la ambiental. El debate
comenzO a centrarse no solo en los aspectos @oalitiaridico sino que un persistente
reclamo por parte del pueblo argentino lindante @ealeguaychli se establecié
definitivamente: la probabilidad de contaminaci@h curso y las consecuencias que ésta
acarrearia. Los vecinos adoptaron una modalidadiitaa el corte de una ruta internacional
en la region del MERCOSUR.

El conflicto tomo varios sentidos, juridicamentedsstina a la Corte Internacional de
Justicia de La Haya donde se discute la aplicatgbiratado del Rio Uruguay; un Tribunal
Ad-Hoc del MERCOSUR resuelve sobre la libre circidla de bienes y personas
interrumpida esporadicamente entre ambos paisasedaciacion politica y diplomética se
inicia, se detiene, se reinicia, se deteriora. uaygargumenta progreso y desarrollo,
Argentina mayor proteccion ambiental. ¢ Verdadesdias, objetivos encontrados?

Partiendo del planteamiento de distintos enfoquesrias que abordan la problematica de
los conflictos internacionales por recursos naarakl desarrollo del presente trabajo buscara
determinar las caracteristicas de la controversias, actores y la situacion actual de las
pasteras en la region, describir la naturalezeosldratados y acuerdos entre Argentina y

Uruguay sobre el rio compartido asi como las ing&arde negociacion politica, plantear las



posturas de los estados en el conflicto y su raltedion ante la Corte Internacional de
Justicia y el MERCOSUR, para finalmente considarsolucioén adecuada.

Para facilitar la comprension del presente tralsgohan incluido las paginas finales de

siglas, glosario e informe ejecutivo.

Es cierto que la actualidad de un problema mucheassvpuede distorsionar la mirada
cientifica objetiva, pero al mismo tiempo se tomarescindible el andlisis de la realidad
inmediata para posibilitar la aparicion de idedsntpamientos e investigaciones que
acompafien la toma de decisiones. Es por eso quéliis de un caso concreto como la
instalacion de plantas celulosicas en el rio Uygneamitird considerar otros principios y
comportamientos mas generales tales como el apawaEnto responsable y coordinado de
recursos naturales compartidos entre dos o m&osstambién posibilitard avanzar en el
estudio de tratados bilaterales, visualizar pasiSlgluciones a este tipo de diferendos y
considerar aspectos importantes para el fortalectmregional. Es dable destacar que debido
a la vigencia del conflicto en cuestion, cada ep@sulta de trascendental importancia para el

entendimiento de la politica exterior argentina.

La politica es un ambito complejo, que requier@caad mas diligencia, responsabilidad y
compromiso. Es indispensable que el estudio d¢mtibrinde herramientas rapidas y
confiables para comprender y mantener en funci@mmiel engranaje nacional e

internacional.

Y es preciso aportar y persistir en la busquedaaderdos y entendimientos que
posibiliten efectivamente la convivencia pacifio#res estados teniendo en cuenta las nuevas

necesidades globales.

“La vanidad es un estimulo para el Gobierno, taenb como peligroso el orgullo”.

(Montesquieu, Del espiritu de las leyes214)




CAPITULO 1: ENFOQUES Y TEORIAS DEL CONFLICTO
INTERNACIONAL

Este capitulo inicial pretende desarrollar lasiésoque sirven de sustento al analisis del
conflicto por las pasteras en el rio Uruguay. Emmegr término la teoria de la
Interdependencia surgida en la década del 60 berdogue escogido para determinar los
cambios acaecidos en la ciencia de las relacioriemacionales. Luego de revisar los
momentos principales en la evolucion de la maserieonsiderara la trascendencia y progreso
del Derecho Internacional, el cual ha dado lug aparicion del mas reciente Derecho
Ambiental Internacional como una de sus derivasioR@almente se esbozaran elementos

caracteristicos de la teoria de la Negociaciomiat@nal.

1.1. Evolucion de las Relaciones Internacionales

Los conflictos entre Estados datan de tiemposdsjanistintos intereses movilizaron 'y
dividieron el poder en cada época que atravesdunaahidad, incluso hasta alcanzar el
fatidico limite de las guerras mundiales. En laiaictad se presencian nuevos cambios,
nuevos problemas. El estudio de la sociedad imieme ha ido evolucionando en torno a las

transformaciones de dicha realidad.

Siguiendo el esquema planteado por Del Aterias relaciones internacionales surgen

! Del Arenal, Celestino, Introduccién a las relaciones inteioraales Madrid, Ed. Tecnos, 1990.




como una ciencia concreta en el periodo de entragua partir de dos cambios marcados en
el ambito global:
* el paso de una sociedad internacional a una sdciedmdial caracterizada por
universalizacion, globalizacion, interdependenc@nplejizacion, crisis del Estado-
nacion, multiplicacion de actores, y

* el paso del conflicto a una mayor cooperacion.

“Este gran proceso de cambio, que esta todaviataalyiecuyo final es incierto, es
traduccion de la intensificacion de dos dinamicasvas, que rompen con las viejas
dinamicas que han caracterizado tradicionalmentersportamiento estatal en las relaciones
internacionales. Nos referimos, por un lado, algm@ep del multilateralismo frente al
bilateralismo y, por otro, al crecimiento de la artpncia de la llamada tradicionalmeloe
politics, que hace referencia a las cuestiones econdmicantyfico-técnicas, frente a la
también denominada tradicionalmehigh politics que se refiere a las cuestiones politicas y
estratégicas. Los cambios provocados se expresanyez, en las relaciones Este-Oeste y

Norte-Sur, asi como en el progreso en la soluaéffiga de los conflictos internacionales “.

Es decir que los focos tradicionales de analisisl €mea, guerra, paz, poder, Estado han
ido cediendo posiciones frente a nuevas probleaséaiades como el desarrollo-subdesarrollo,

la pobreza, la ecologia, el terrorismo,...

Aproximadamente a partir de los afios 60 podrisatsbde debate paradigmatico en esta
ciencia. Desde el paradigma dominante surgido esigd XVII, tradicional o realista-
estatocéntrico, nuevos enfoques han intentado n@spa los cambios ocurridos en la

sociedad internacional.

En lo especificamente conceptual, diversos términeslen utilizarse para distinguir a
esta disciplina. El presente estudio se referied selaciones internacionales (parafraseando a

Del Arenal) como el conjunto de relaciones socidéesaracter politico, econémico, cultural,

% Del Arenal, op.cit., pag. 17



humanitario, religioso, etc., que configuran laieted internacional. Otras expresiones
validas en un sentido mas especifico serian relexioterestatales, intergubernamentales,

interculturales, transnacionales.

Podria decirse que el estudio de los fendmenasaaienales data del siglo XVI cuando
el derecho internacional hacia su aparicién. Casalgdamente la historia diplomatica
(surgida como historia de los tratados) y la diploia propiamente dicha se desarrollarian,
pasando esta Ultima , ya entrado el siglo XX, digumarse s6lo como un medio de ejecucion

de la politica exterior de los Estados a travéda degociacion pacifica.

“En definitiva, la incapacidad de las disciplinasadicionales para dar cuenta
adecuadamente de las transformaciones y de la@ogiedad internacional, en unos casos,
y la perspectiva parcial o sectorial de las misreapecto de la sociedad internacional, en
otros, unido al desarrollo de la ciencia politiadeyla sociologia, que tratan de dar respuesta a
los nuevos problemas en el seno de las sociedatksles, iran haciendo patente la

necesidad de una nueva disciplina que aborde gieht la problematica internacionl”.

Pero es en la década del 30 cuando el debaterealistas e idealistas manifestara el
surgimiento concreto de la disciplina. Hoy puedenafse la existencia de tres paradigmas
en el campo de las relaciones internacionales:

a) Paradigma tradicional, realista o estatocéntBtanismo esta caracterizado por el
hecho de que el Estado y los estadistas son lmesdindamentales, el poder y la
seguridad nacional los temas centrales, y existeclama separacion entre la politica
interna y la internacional.

b) Paradigma de la Interdependencia o de la Sokciddiandial: centrado en la
cooperacion, la aparicibn de nuevos actores y riguecion de la esfera interna e
internacional.

c) Paradigma de la Dependencia: enfatiza la dédagliay dominacion del sistema

capitalista, lo que desemboca en nuevas consioleesailel conflicto internacional.

% Del Arenal, ibidem, pag. 61.



Es importante destacar que cada uno de estosignaasd contiene enfoques y
dimensiones que pueden dar respuestas inclusoaroshrias a la actual complejidad de la

realidad internacional.

1.2. Teoria de la Interdependencia

La primera formulacion del paradigma de la Inteetielencia corresponde a Kaiser. Este
define a la sociedad transnacional “como un sistengteracciones en un area especifica,
entre dos actores sociales pertenecientes a sstemmnales diferentes. En el interior de
cada sistema nacional las interacciones son dasididr élites no gubernamentales y
perseguidas directamente por las fuerzas soc&eapmicas y politicas de las sociedades
que toman parté’ y a la politica transnacional “como los procepofticos entre los
gobiernos nacionales (y las organizaciones intemmales) que han sido puestos en marcha

por la interaccién en el interior de una sociedamushacionaf’

Sin embargo seran Keohane y Nye quienes desaro&intento mas ambicioso para el
desarrollo de la teoria. Considerando sus linedaosieDel Arenal define a la Politica
Mundial como todas las interacciones politicaseeatitores significativos en un sistema
mundial en el que un actor significativo es cu&qgarganizacion o individuo autbnomo que
controla recursos substanciales y participa enioeles politicas con otros actores a través de

las fronteras estatales. Tal actor no necesitmsgstadd

Keohane y Nye enuncian una serie de caracteristimasretas sobre las relaciones

transnacionales:

4 Kaiser, Kart, Transnationale Politik: Zu einer Theorie der muittionalen Politik. Politische

Vierterljahresschrift pag. 232 y 233.Citado @el Arenal, op.cit., pag. 315.

® Kaiser, Kart, ibidem, pag. 235.
® Del Arenal, op.cit., pag. 318.



* la promocion de actitudes de cambio en las pergamasipes,

* el pluralismo internacional o grupos de interéssructuras transnacionales,

» la dependencia e interdependencia entre gobiernos,

* los nuevos instrumentos de influencia utilizadadgeogobiernos,

* los nuevos actores internacionales no gubernaregr@atonomos o cuasiautbnomos

gue pueden determinar las politicas estatales.

No soOlo existiian ya interacciones transnacionaesinterestatales sino también
transgubernamentales (entre subunidades estataeses de las fronteras) configurando un
entramado de relaciones diversas y mas complegstéorias del equilibrio de poder y de la
seguridad nacional resultan muy pobres para elisanalle los problemas de la
interdependencia econémica o ecolédica¥ agregan, “no estamos sugitiendo que los
conflictos internacionales desaparecen cuandolpoevia interdependencia. Por el contrario,
los conflictos pueden adquirir nuevas formas eustclpueden incrementarse. Pero las
aproximaciones tradicionales para la comprensidiogeonflictos en la politica mundial no

explican con suficiente claridad el conflicto denterdependenci&”

Cuando se hace referencia a los costos en la®ongs interdependientes, estos siempre
aparecen ya que existe una disminucion de la anian&s muy claro el concepto de que
mayor interdependencia no implica necesariameragpecacion ilimitada. “Como lo sabe
cualquier padre con hijos pequefios, hacer un paategrande no es suficiente para terminar
con las disputas sobre el tamafio de las porcibries’decir que siempre se pueden observar
asimetrias en las relaciones internacionales coemtefs de influencia.

Cuando se habla del poder no se hace referericaialonal poder militar sino al control
sobre los recursos o al potencial para afectaesostados. Dos variables aparecen en torno al
poder: sensibilidad y vulnerabilidad. La sensihaiidienota los grados de respuesta dentro de

" Keohane Robert yNye, Joseph, Poder e interdependencia. La politicadialien transicionBuenos
Aires, GEL, 1988, pag. 21.

8 Keohaney Nye, op.cit., pag. 22.
° Keohaney Nye, ibidem, pag. 24.
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una estructura politica, es decir interaccionestralede un marco de politicas. La
vulnerabilidad, en cambio tiene en cuenta la dibgdolad relativa y el costo de alternativas
que los actores deben encarar. La vulnerabilidaghagticularmente importante en las

relaciones de interdependencia ya que focaliza@eliinidores de las reglas del juego.

Keohane y Nye sintetizan los tres tipos de intesdépncia asimétrica en Tabla 1. La
columna Nivel de predominio indica que los recurdespoder proporcionados por la
interdependencia militar predominan sobre aquellosenientes de la vulnerabilidad no
militar, la que, a su vez, predomina sobre los @uipnados por las asimetrias en
sensibilidad. El ejercicio de formas de poder nuisidantes implica mayores costos. Asi, en
relacion al costo, no existen garantias de quenkmios militares sean mas eficaces que los
econOmicos para lograr un propodsito dado. Sin gJobas de esperar que en la medida en
gue los intereses en juego se tornen mas imp@tdoseactores tenderdn a emplear recursos
de poder que se ubicaran més alto en los nivelg@gdeminio y de costo.
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Tabla 1
Fuente de Nivel de Nivel de Uso contemporaneo
Interdependencia predominio costo
» Usada en situaciones
Militar
1 1 extremas o contra
(costo delempleo adversarios débiles
de la fuerza militar) cuandolos costos
pueden ser
escasos.
y Usada cuando las
Vulnerabilidad o
limitaciones
no militar 2 2 normativas son bajas
(costo de la y las normas
prosecucion de internacionales no se
politicas consideran
alternativas) obligatorias
o Un recurso de poder
Sensibilidad  nc
en el corto plazo o
militar
3 3 cuando las
(costo del cambio limitaciones

en el marco ddas

normativas son altas

politicas y las normas
existentes) internacionales
obligatorias.

Fuente Keohane y Nye, Poder e interdependencia. La patia mundial en transicién Buenos Aires, GEL, 1988.

Las tres caracteristicas centrales de la teoriteplaque:
1) canales multiples conectan las sociedades, vastrede relaciones interestatales,

transgubernamentales y transnacionales, con laicipzeton de diversas
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organizaciones no directamente controladas poregws, reforzadas por las
comunicaciones transnacionales y el desarrollo etgilaciones ambientales vy
controles tecnoldgicos,

2) la agenda de las relaciones interestatalescsergra constituida por multiples temas
sin jerarquia rigida. Henry Kissinger lo definia ¥¥5 como “los progresos en el
manejo de la agenda tradicional ya no son sufeserila surgido una gama de
cuestiones nueva y sin precedentes. Los probleneagéticos, de los recursos, del
medio ambiente, de la poblacién, del empleo delass|y de los mares se equiparan
ahora con cuestiones de seguridad militar, idezd8gy de rivalidad territorial, las
que tradicionalmente habian conformado la agemitanatatica™,

3) la fuerza militar no es usada dentro de regisimesmas bien contra gobiernos fuera
de ellas. El empleo de la fuerza contra un Estaphifisa romper una cada vez mas

amplia variedad de relaciones con el mismo.

En cuanto a las relaciones transnacionales y gtthemamentales, bien expresan
Keohane y Nye: “Cuanto mas cercana se encuentresitwagion de la interdependencia
compleja, més probable sera que los resultados degbciacion politica se vean afectados
por las relaciones transnacionales”. Y agreganE4Ehdo debe probar su capacidad para ser
multifacético y aln esquizofrénico. Los interesgsianales habran de ser definidos en forma
diferente ante problemas diferentes, en ocasioifeserdes y por diferentes unidades
gubernamentales. Los Estados que se hallen mdgmados para mantener su coherencia
estaran en mejores condiciones de manipular ledégendencia desigual que los Estados

fragmentados, los que a primera vista parecennefErecursos en un area de cuestidhes”

1.3. Derecho Internacional

% Kissinger, Henry A.,A New National PartnershjDepartment of State Bulletin, 17 de febrero 1975,
pag. 199.

1 Keohaney Nye, op. cit., pag. 52 a 54.
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Otro de los aportes ineludibles para focalizar lepresente estudio es el del derecho
internacional. Debido a su configuracion en lobsixVI y XVII puede considerarse la mas
antigua de las disciplinas internacionales. Deeariguropeo, el aporte americano en la
materia se remonta a la Primera Guerra Mundiatiddabajo la influencia de la teologia

catdlica, aunque también recibié contribuciondsa geotestante.

Por lo general la idea hobbesiana del estado dealeaia entre Estados y la de una
comunidad internacional formada a través de unopsetial guiara el espiritu de los
iusnaturalistas. Pero asi como otras ciencias etchi® internacional ha debido ir
adaptandose, aunque lentamente, a las nuevasadealidociales, econémicas y politicas.
“Por lo tanto la ciencia juridica no debe limitagska dimension analitica -norma-, sino que es
preciso que se extienda también a la axiologiaorasly a la sociologia —la realidad-. Este

doble ajuste es necesario en todas las ramageehd&’.

Sin embargo la relacion existente entre derecholitica es mas debatida. La politica
exterior (Que mira los objetivos nacionales) pusee distinta para diversos Estados. Es
entonces cuando hace su aparicion la politicanaatemal acufiada en el derecho como
definidora del bien comun. Debido a las controasrsjue los dos ambitos pueden hacer
surgir es tan precisa una integracion de politiceengcho para no perder de vista los fines
comunes permitiendo a cada Estado proteger sussiegemediante normas adecuadas de

derecho internacional.

1.3.1. El conflicto internacional

El conflicto internacional, segiin Moreno Quintdres aquel que surge cuando un Estado

2 Halacjczuk, BohdanMoya Dominguez, Maria Teresa, Derecho Internacionali€jtBuenos Aires,
Ediar, 1972, pag. 14.

3 Moreno Quintana, Lucio, Tratado de Derecho Internacigr@lienos Aires, Editorial Sudamericana,
1963, pags. 311 a 313.
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u otra persona calificada por el derecho internatigretende que otro u otra asuman una
actitud distinta a la observada en determinadainstancia. Fruto de un principio de
oposicion de intereses subsistente, aun en ladrelentre Estados, el conflicto internacional
se configura por la manifestacion de pretensidifegentes cuando no contrarias. Su objeto

ha de ser circunscrito para que sea susceptibleoi@on por una jurisdiccion internacional.

Parafraseando a Quintana, los conflictos se origamavirtud de causas variadas por lo
gue revisten caracteres diversos. Puede hablameces de controversias juridicas cuando
las partes fundan sus exigencias en normas dehddrgernacional, resultando de un acto
ilicito en tal orden de relaciones. Los conflighogiticos derivan en cambio de ofensas hechas
al honor o a la dignidad de un Estado, o de medieatscriminacion economica, por lo que
no son de naturaleza apropiada para el juzgandentm tribunal de derecho. En la practica,
es bastante dificil separar con claridad el asgaatftico del juridico, ya que se hallan en la

mayoria de los casos intimamente asociados.

Los conflictos internacionales pueden clasifictas®ién en:

» Juridicos, referidos a la interpretacion o apl@actde una norma de derecho

internacional positivo, y

* No-juridicos, si no existe norma o si se niegaaidez y se busca la modificacion

del derecho existente.

1.3.2. Soluciéon de controversias

Hay diversos medios de solucion pacifica paratlgms$ internacionales. El articulo 33 de
la Carta de Naciones Unidas impone la obligaciérrederrir a la solucion pacifica de

conflictos, dejando a los Estados miembros latiideste escoger el método para hacerlo.

Los medios de solucién se dividen en:

* no-jurisdiccionales, politicos o diplomaticos (contas negociaciones, o0 con
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intervencion de un tercero —buenos oficios, medtiadnvestigacion o encuesta,
conciliacion-) y,

* jurisdiccionales: arbitraje y arreglo judicial.

“El arreglo pacifico tiene dos caracteristicaa primera es que se trata de una
obligacion general, impuesta por el derecho intgwnal moderno, por la cual los Estados
deben arreglar sus controversias por medios pEcificsegun algunos autores que dicha
obligacion procede de una norma de derecho imperats cogensLa segunda es que los
Estados conservan una amplia libertad en la efecd& medio que emplearan para

solucionar sus diferencia&”.

Los procedimientos diplomaticos se especifican como

* Negociaciéon: el método mas utilizado. Las ventgjas ofrece provienen de la
relacion directa y exclusiva entre las partescasio la ductilidad y la discrecion.
Posibilita asimismo alcanzar rapidamente entendioseduraderos. Los principales
inconvenientes provienen de las asimetrias en temmia politica y econdmica de
los Estados, dependiendo su eficacia de un relaydlibrio entre las fuerzas
politicas en pugna.

» Buenos oficios: un tercero (Estado, personalidegtnacional o representante de un
organismo internacional) lleva a los querellantescaerdo, poniéndolos en contacto
sin proponer soluciones. Se intenta superar lanage las relaciones diplomaticas.

* Investigacion o encuesta (determinacion de hechrogstigadores intentan aclarar
los hechos sin pronunciarse sobre los efectosigosidLos Estados interesados
deducen las conclusiones libremente.

* Mediacion: actuacion de un tercero para obteneartgglo entre dos estados en
litigio, sugiriendo una solucion no obligatoria. Baracter facultativo, se puede
declinar el ofrecimiento de mediacion.

» Conciliacién: autoriza la determinacion de los lschn controversia y se elabora

una propuesta por una Comision de Conciliacién.dguassiones son facultativas, es

4 Barboza, Julio, Derecho Internacional Publid®uenos Aires, Zavalia Ediciones, 1999, pag. 255.
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decir no obligatorias.

Los procedimientos jurisdiccionales son aquelleg @filizan voluntariamente un érgano
jurisdiccional (arbitro o juez) cuyos laudos yAogson de cumplimiento obligatorio.

» Arbitraje: tribunalad ho¢ con competencia determinada. Inicialmente dedgspe
por los jefes de Estado pasé a ser materia d@agigspecializados nombrados por las
partes, designando un arbitro cada uno y arbitnesittales” elegidos de comudn
acuerdo. La Corte Permanente de Arbitraje, porlatto, con sede en La Haya esta
constituida por una lista de juristas (cuatro polacEstado signatario) entre los que se
elige la formacion del tribunal. La base del aai@tres el consentimiento a través de
un acuerdo previo para someter los litigios a tstede procedimiento. El laudo
arbitral es obligatorio, definitivo (salvo rarascepciones. exceso de poder, nuevo
hecho que cambia una situacion) y no ejecutorimao a la buena fe de los
Estados). En caso de incumplimiento se ejercem&rsmnismos de responsabilidad
internacional.

* Arreglo judicial: las partes someten el conflictaua 6rgano judicial permanente
formado por jueces independientes, constituidooemd institucionalizada. Entre
1922 y 1939 un Tribunal Permanente de Justicianbxt@®nal se creo por el Pacto de
la Sociedad de las Naciones y fue antecedente @erta Internacional de Justicia
creada al constituirse la ONU (Organizacion de dfees Unidas). Se encuentra
integrada por quince jueces elegidos por la AsamB@leneral y el Consejo de
Seguridad. Cuando las partes en juicio carecenedeg de su nacionalidad, pueden
designar un juezad hoc. Su jurisdiccion es voluntaria y sus sentencias son
obligatorias. Si una parte no cumpliera las obityees del fallo la otra puede recurrir
al Consejo de Seguridad. El consentimiento puedetsemado con anterioridad o
posterioridad al surgimiento del hecho litigioso.

1.3.3. Los rios internacionales
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El conflicto entre los Estados se visualiza clarameon respecto a temas tales como el
uso de recursos compartidos. Es el caso espediiclos rios internacionales. Los rios
internacionales podrian definirse como los curssagua que en su parte naturalmente
navegable separan 0 atraviesan territorios dentdistiEstados. Pueden ser contiguos o
fronterizos (si separan dos Estados), y sucedn®g)|e atraviesan sucesivamente dos o mas
Estados). También pueden reunir ambos caracteres.

Haciendo referencia al tema concreto de la utibzadel agua de los rios existen en el
derecho internacional tres tendencias:

» Teoria territorial (primera cronologicamente, reel® con el paso del tiempo):
reconoce a cada Estado un derecho sin tener edezangin a los demas Estados.

» Teoria de la integridad: implica para cada modiitea del curso natural del rio el
consentimiento de los Estados interesados, coasiferla cuenca o integracion
organica del rio.

» Teoria de la solidaridad (mas reciente): imporablgacion de negociaciones previo

a emprender modificaciones que dafien a los dertaoRs

El ejercicio de la soberania en los rios comprdasleaguas, el lecho, el subsuelo vy el
espacio aéreo correspondiente y comporta dereohas €l de jurisdiccidn con su accesorio
derecho de policia (legislar y hacer cumplir digpones) y el derecho de uso (navegacion,

explotacion, utilizacion de aguas, lecho y sub3uelo

Una de las caracteristicas del agua es la fluipiédpocasiona que distintos Estados pueden
encontrarse afectados por un mismo curso de dtjizinterdependencia de los riberefios
determina que la soberania de cada uno de ellpsctesal recurso agua que fluye en su
propio territorio sea necesariamente limitada enddida en que los derechos de los otros se

interponen®>.

Este tipo de rios, instrumento vital del comereiternacional, por ser medios de

!> Barboza, op. cit., pag. 430.
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comunicacion, deben ser sometidos a un régimeticpigspecial de internacionalizacion. Es
decir que no es el derecho internacional genergjuel los rige sino que se encuentran

sometidos a tratados particulares. Este es etlehgsio Uruguay.

1.3.4. Tratados

Suele llamarse tratados a los acuerdos de volentedée sujetos del derecho
internacional, destinados a crear, modificar onguir obligaciones internacionales. El
derecho de los tratados era consuetudinario Fasarivencion de Viena de 1969, la cual
restringié su concepto a los acuerdos interna@epal escrito y entre Estadokos tratados
pueden clasificarse de formas variadas. Basicarsentbilaterales o multilaterales, tratados-
leyes (normativos) o tratados-contratos, tratadosemtido estricto o acuerdos en forma

simplificada.

Cuando un tratado es violado, los derechos questanl@ posee en su caracter de persona
del derecho internacional son lesionados, afectnoidegridad moral del Estado y el deber
de respeto mutuo. Los Estados pueden asi viola@erelcho internacional por actos u
omisiones propios. Es importante destacar queraloseEstados en conflicto entidades
juridicas iguales, ninguno se somete a la jurigificdel otro. Cuando los Estados violan

normas internacionales incurren en responsabilitiachacional.

1.3.5. La responsabilidad internacional

Parafraseando a Halacj2fikla responsabilidad internacional es una relaeidine dos
sujetos del derecho internacional, Estados, emdheat perjudicado reclama reparacion. El

dafo puede ser un agravio directo como la violad#su soberania territorial u ofensa, como

'® Halacjzuk, op. cit., pag. 328
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una infraccion referida a la violacion de un tratada reparacion ante el dafio no es de
caracter punitivo sino compensatorio: satisfacsiame orden moral (excusas, sanciones a
funcionarios), reestablecimiento de cosas a swleegiamitivo (derogacion de una ley o

decreto), indemnizacién pecuniaria (la forma mesuente).

1.4. Derecho Ambiental Internacional

El conflicto por la instalacion de plantas de @dalen el rio Uruguay no sélo puede ser
abordado considerando la relacion politica enseElstados, sino que complementariamente
es fundamental analizar su dimension ambientablpgica. Ha sido este Ultimo aspecto el
punto de partida para las protestas popularesifjeléor evolucion de la controversia por lo

gue se vuelve preciso indagar sobre esta nuevaanaisente en el ambito del derecho.

El derecho ambiental internacional no es nuevoa Rafio Barbozd, el derecho
ambiental se rastrea hasta la mitad del siglo Xd¥ glesarrolla en los siguientes periodos:

1. Proteccion de los recursos individuales: cusssicsobre la proteccion de recursos
utilizados por la industria pesquera, compartiddsiesa de la jurisdiccion de los
Estados se instrumenta en tratados y culmina aoedaion de la ONU en 1945. Los
recursos son tratados individualmente, sin coraider relacion con el medio en el
gue se encuentran inmersos.

2. Proteccion del medio ambiente: la ONU y sus nisgeos defienden el medio
ambiente global. Existe preocupacion por las delilés “ultrapeligrosas” (nuclear,
espacial, transporte de petréleo). En 1972 la @Gamfa de Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente de Estocolmo marca un hito fundaatier@u Plan de Accion
posibilité la creacion del PNUMA (Programa de Nae® Unidas para el Medio
Ambiente).

3. El medio ambiente en relacién con el desarfallmano: adopcion de multiples

" Barboza, op. cit., pags. 460-465.
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documentos regionales y globales (Carta Mundidhddaturaleza, Nuestro Futuro
Comun) hasta el logro de la Conferencia de Naciomigas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo, con documentos trascendentales (eda de Rio, agenda 21).

4. Proteccion sistémica del ambiente humano: eslaeractualidad cuando la
caracteristica deberia ser la integracion de lascppaciones ambientales, como
tema de derecho y politica internacional, a todas dctividades humanas. Los
instrumentos mas recientes son, entre otros, @bdéto de Kyoto (1997) y la
Convencion sobre el derecho de los usos de logsodesagua para fines distintos a la
navegacion (1997) y la Convencion sobre el accesla @nformacion y la
participacion del publico en el proceso de tomdetgsiones y el acceso a la justicia

en temas medioambientales (1998).

Segun lo expresa Estrada Oytfelal derecho ambiental internacional reciente se ha
generado a través del siguiente proceso: primeenggulacion de una materia se inicia con
una resolucion de un organismo internacional (hemicveces de la ONU) fundada en un
informe técnico; luego viene la declaracion deatargrincipista, programatico en un érgano
de nivel superior como una Conferencia GeneralAséanblea General de Naciones Unidas;
finalmente surge la codificacion, a través de uoe@m marco que establece normas

generales y habilita compromisos y decisiones poss.

Pese al inminente avance en la materia no se @eaadib una conciencia clara en los
Estados que prioricen la obligatoriedad de no oant. El uso cada vez mayor entre
diversos autores de las siglas con significadmgigés NIMB, por fiot in my backyard(no
en mi patio de atras) y OSOM paut of sight, out of miridfuera de la vista, fuera de la
conciencia) refleja esta tendencia. La ausenci@stembre en estas nuevas areas no invalida
la existencia de un “derecho blandsbf lawy ambiental. Aunque basicamente se trata de
principios para orientar la conducta de los Estgdassustento sea mas politico que juridico,

es indudable que no podran ser ignorados enndsicias futuras.

® Estrada Oyuela Raul; Zeballos de Sistp Maria Cristina, Digestos de derecho internacional

Evolucién reciente del derecho ambienBilienos Aires, A-Z editora S.A., 1993, pag.4.
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Los principales principios del derecho ambientariracional son:

* Responsabilidad por dafio ambiental: “Los Estadberdeooperar para continuar
desarrollando el derecho internacional en lo quefs¥e a la responsabilidad y a la
indemnizacion a las victimas de la contaminacidtrgs dafios ambientales, que las
actividades realizadas dentro de la jurisdicciobam el control de tales Estados
causen a zonas fuera de su jurisdiccion”. (Princg2 de la Declaracion de
Estocolmo)

» Responsabilidad comun pero diferenciada: tieneuenta las divergencias entre los
paises con respecto a los dafios ambientalespoaibilidad de enmendarlos.

» Principio de precaucion: surgido en la década @ekry Alemania. Se opone a la
demora de medidas concretas por ausencia de cgdstifica absoluta sobre ciertos
fendbmenos. Su herramienta es la autorizacion astnainita, mediante la que se
permite 0 no el ejercicio de actividades poten@ab® contaminantes, evaluados los
riesgos y los estandares aceptables a cumplir. &Cfim de proteger el ambiente, los
estados deberan aplicar ampliamente el criterigordeaucion conforme a sus
capacidades. Cuando haya peligro de dafio graueeversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse como rgzma postergarse la adopcion de
medidas eficaces de los costos para impedir leadiegion del medio ambiente”.
(Principio 15 de la Declaracién de Rio) Como pamt® Riordan y Jordah se
pueden identificar una serie de elementos claderea a este principio: proactividad
(politica de prevencion de riesgos), costo-efelzdyide las acciones, resguardo de los
espacios ecoldgicos vitales, legitimacion del vahdrinseco de los ecosistemas,
inversion de la carga de la prueba (el proponetatiee demostrar la inocuidad de la
propuesta para hacer frente a potenciales pegligianificacion en una meso-
escala temporal (contemplando horizontes tempoddegntre 25 y 100 afos),
recomposicion de los pasivos ecoldgicos (necesitdtacdanear los costos por la
imprudencia pretérita). Es evidente que el princfmiecautorio requiere una fuerte

19 O’Riordan, Tim, Jordan, Andrew, The Precautionary Principle in Contemporary Enviemtal

Politics, Enviromental Valuesvol. 4, Nimero 3, Cambridge, 1995. Citado Whalsh, Juan Rodrigo,

Ambiente, derecho y sustentabilig&lienos Aires, La Ley S.A., 2000, pag. 48.
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dosis de legitimidad politica y social para funeiorfAdoptar decisiones en funcién
de este principio, muy frecuentemente exigira fzos del bienestar actual de la
ciudadania, a cambio de beneficios futuros, deildfistificacion, si no existe una
fuerte legitimidad de la comunidad cientifica quel@tales medidas precautorfds”

» Principio contaminador-pagador: referido a losaste prevencion y también a la
indemnizacion por dafios causados. Al sujeto con&aor se le imputan los costos
gue insuman las medidas llevadas a cabo parairéaeefectos perniciosos del dafio
ambiental provocado. “Las autoridades nacionaldeer@e procurar fomentar la
internacionalizacion de los costos ambientalesyselde instrumentos econdémicos,
teniendo en cuenta el criterio de que el que condadebe, en principio cargar con
los costos de la contaminacion, teniendo debidaemicuenta el interés publico y
sin distorsionar el comercio ni las inversionesrmacionales” (Principio 16 de la
Declaracion de Rio)

e Correccion en la fuente: producido el dafio sobee Henes naturales sdlo se
consideran satisfechos los intereses comunitatitreenrados con la restauracion de
las condiciones existentes al tiempo anteriocariaminacion.

* Internalizacion del costo ambiental: ain no comskgen instrumentos vinculantes
referido a las externalidades econdmicas que gastgrara generaciones futuras los
costos. Se propone que el uso consuntivo de algeaasos naturales no renovables
internalice los costos incluyéndolos en el preeioptoducto o servicio que consume
el recurso.

» Principio 21 o de Prevencion: “De conformidad canCarta de la as Naciones
Unidas y con los principios del derecho internaaiolos Estados tiene el derecho
soberano de explotar sus propios recursos en @glicale su propia politica
ambiental, y la obligacién de asegurar que lasidatles que se llevan a cabo dentro
de su jurisdiccion o bajo su control no perjudiqaémedio de otros Estados o de
zonas situadas fuera de toda jurisdiccion nacio(fincipio 21 de la Declaracion de
Estocolmo) Contiene dos parametros definidos: éitémde libertad interno basado
en la soberania territorial, y el limite a esarfdmbal no perjudicar el medio ambiente

2Walsh, ibidem, pag. 50.
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de otros Estados por actividades realizadas enur&digcion. Los principios
ambientales se encuentran plasmados en acuerdas-o@r orientaciones generales
y previsiones para su posterior desarrollo a traeésonferencias de las partes o
protocolos adicionales a aprobar por los gobiaiiedes Estados firmantes.

* Obligacién de EIA (Evaluacion de Impacto Ambientalpnde van a realizarse
actividades de riesgo.

» Cooperacion internacional: coordinacion de po8tiga actividades a través de
cuerpos conjuntos.

» Derecho de participacion del Estado sobre cuydorgr recae un riesgo de dafio
ambiental en la prevencién del dafio y en la mirdoi@n del riesgo. Surge también
la obligacion de notificacion al Estado afectadaje intercambio de informacion y la
obligacion de consultarlo sobre medidas preventivas

 Participacién del pablico en la adopcion de deceso

* No transferencia del dafio de uno a otro lugar ardsector del medio ambiente a
otro.

Aunque terminolégicamente impreciso aun, puedeidenagse al ambiente como un
conjunto de elementos naturales, artificiales adwe por el hombre (fisicos, quimicos y
bioldgicos), que posibilitan la existencia, transfacion y desarrollo de organismos vivos.

“El ambiente, conjunto interrelacionado de comptegede la naturaleza y de la cultura,
esta integrado por una serie de factores basadssdos unos por Dios y creados, los demas,
por el hombre, componentes todos que condicionatesg#nvolvimiento de la existencia
individual y colectiva. Como escenario y soportdadeida humana, en escala continental y
planetaria, todo lo relativo al ambiente viene mm@nder una diversidad de cuestiones que
superan ampliamente el marco de lo nacional, esl&l que exigen, sin lugar a dudas, la
busqueda de soluciones comunitarias a los problemed®ambientales. Entre sus desafios,

la comunidad debe hacer frente a las crecientesritzrs de una mejor calidad ambieftal”

2L Dromi, Roberto; Ekmekdjian, Miguel; Rivera, Julio, Derecho ComunitarioRégimen del
MERCOSURBuenos Aires, Ediciones Ciudad Argentina, 19%%. 521.
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Todo ambiente goza de una determinada calidad.dGusse umbral o limite relativo,
determinado por parametros cientificos, ha sideeradp por diversas alteraciones puede
decirse que es ambiente se encuentra contaminadcerite a esta realidad que aparece el
tema del desarrollo sustentable. Se plantea estehcescimiento econdémico en armonia con
la naturaleza, utilizando racionalmente los comp@sede la biodiversidad para lograr la
satisfaccion de las necesidades de las generaciciuedes y futuras. Desarrollo compatible

con medio ambiente.

La Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desdwrgbresidida por la doctora Gro
Harlem Brundtland- Primer Ministro de Noruega- pjocen 1987 un informe final conocido
como “Nuestro Futuro Comun”. El informe Brundtlafefine al desarrollo sustentable como
aquel que “satisface las necesidades del presgnteosprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer las suyas'tieBe asi muy presente la equidad

intergeneracional.

La politica ambiental es la encargada de vinculanealio ambiente con la expansion
econdmica. Utiliza para cumplir sus objetivos insientos preventivos (para mantener
condiciones ambientales vigentes) y correctivoga(parificar y castigar hechos dafiosos).
Entre los primeros se encuentran inventarios eicolggestablecimiento de normas minimas
de calidad, evaluacion del impacto ambiental solados proyectos, obras o actividades,
recomendacion de las mejores tecnologias dispenible¢ecnologias limpias, etc. Los
instrumentos correctivos son el etiquetaje ecadhgla auditoria ecoldgica, etc. Estos
instrumentos son expresiéon de profundos cambiosmoCaexpresa Waldh “la
sustentabilidad es la clave de un paradigma axool@mnergente, que viene a determinar los
lineamientos de una gran parte de las politicasicpgbfuturas, al igual que los marcos
juridicos dentro de los cuales éstos se desenanlvEn la vision de este contexto, marcado
por la emergencia de nuevos valores y actituddésralgls, la sustentabilidad trasciende el

campo de lo exclusivamente ambiental”.

?2\Walsh, op. cit., pag. 4.
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Y cada dia mas el rol de la actividad econdmicagé cobra incidencia. Gran parte de las
decisiones que hace 40 afios eran exclusivas derdasismos internacionales y de
mecanismos de cooperacion internacional hoy sortamlzs por este sector. “El mercado
donde sea posible y el Estado donde sea necedeas®, del Canciller aleman Adenauer,

seria la indicada para describir la situacion actua

Continuando con el planteamiento de Walsh, doscespeonforman la sustentabilidad.
El primero, referido a lo fisica 0 materialmentsiple, y el otro de tipo axioldgico, asociado
a una concepcion ética de la realidad entre el romia naturaleza. Es decir “no solo es
sustentable aquello que resulta factible, desd®aterial o fisico, de mantenerse en el tiempo,

sino aquello, que ademas, resulte viable desdéptica ética®®.

Desde este punto de vista, lo sustentable no edtiyia en cuenta los intereses de las
generaciones futuras sino también seria justo ama@a las estructuras sociales actuales, no

seria perjudicial al medio ambiente, ni a otrosthates de otras comunidades o paises.

Los fundamentos éticos en cuanto a la proteccibramibiente se bifurcan en dos
posturas:
» Antropocéntrica: la preservacion de la naturalez@val de su valor por su relacion
con el hombre, Unico con entidad moral,
» Ecocéntrica: sostiene el valor intrinseco de laurakza y sus componentes
individuales. Da importancia al sistema ecolégicuy interrelaciones con el sistema

humano.

Estas nuevas ideas han ido dando forma, en opiridternan L6péz al “derecho de la
sustentabilidad” cuyo origen es el actual derechbiental. Plantea el autor que a diferencia

de éste Ultimo, el nuevo derecho no sélo proplais@ de regulaciones como medios para el

#Walsh, op. cit.,pag. 39.

24 Abogado y procurador, con especializacién juridica Derecho de los Recursos Naturales de la
Facultad de Derecho de la Universidad de BuenossAjr Master de Derecho Ambiental dePlace
University School of LayNew York, USA
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logro de sus objetivos, sino que incluye otrosrunstntos como incentivos econdémicos y
acuerdos voluntarios destinados a facilitar lageidn y aliviar la carga que representan en

muchos casos las normas ambientales.

Segun el PNUMA, el derecho ambiental ha evolucior@mhsiderablemente, llegando a
representar una nueva modalidad de regulaciom dakcion del hombre con su entorno. En
este contexto, las regiones intentan reforzar ss8tuciones y normas buscando la
integracion de la politica ambiental. Otros impuga factores, como la globalizacion,
también afectan al sector ambiental, ya que “lé&acoinacién no se detiene ante las fronteras

nacionale<®.

Desde mediados del siglo XIX, fueron adoptandoserdos ambientales multilaterales
(MEAS). Los mas importantes han sido:

» Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Amtiélumano (Estocolmo,
1972): adopta la Declaracion sobre el Medio ambigtiimano. Fue el primer
encuentro internacional que trata las cuestionebieatales como un sistema
interrelacionado. Los gobiernos acuerdan “eje@erekfuerzos comunes necesarios
para la preservacion y mejoramiento del medio amtéieumano, para beneficio de
toda la gente y su posterid&t”

» Carta Mundial de la Naturaleza de la Asamblea @ede la ONU en 1982.

* Nuestro Futuro Comun: informe de la Comision Munsiidbre Medio Ambiente y
Desarrollo en 1987, presidido por Gro Harlem Bramdk (primera ministro de
Noruega). Aparicion del término “desarrollo susibld”.

» Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiedtesarrollo de 1992 en Rio

de Janeiro: se utiliza la concepcion de sistenclyyiente de cuestiones ambientales,

% Dowdeswel| Elizabeth yCharnovitz, Steve,Globalization, Trade and Interdependenggg. 91,

citado enWalsh, op. cit., pag. 414. Los autores sostienen queldsnafios recientes, los paises han
elegido en forma creciente unirse voluntariamenteua mundo de libre comercio, cooperacién
econdmica y relativamente fronteras abiertas. Bibaggo, agregan, los paises no han elegido unuse a
ambiente libre”.

% Declaracién de EstocolmpPreambulo, Parrafo 7. Adoptada el 16 de junitQie2.
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sociales y econdmicas. Es la etapa del desartatergable que a partir de entonces
regula mediante de acuerdos distintas actividdlesden enunciarse al respecto la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambuima@ito (Nueva York,
1992), La Convencion de Naciones Unidas sobre Var§ldad Bioldgica (Rio de
Janeiro, 1992), el Protocolo de Cartagena de Bidgeg (Canada, 2000), la
Convencion de Naciones Unidas de lucha contradertifecacion (Paris, 1994). A
partir de este punto variados documentos hacenparician, tales como: la
Convencion de Naciones Unidas sobre el Derechdlaie{UNCLOS 1982, en vigor
en 1994), la Convencién sobre el acceso a la iaftidm, participacion publica en
procesos de toma de decisiones y el acceso ati@ajien problemas ambientales
(Dinamarca, 1998), la Convencion sobre Contaminaiitosférica Transfronteriza

de largo alcance (Ginebra, 1979).

Las transformaciones y avances acaecidos en mateb&ntal abren un universo de
nuevos conflictos y posibles soluciones. El do®odrigo Walsh’ considera que en el
esquema de esta transformacion, desde la visido denbiental hacia el paradigma de la
sustentabilidad, confluyen dos grandes factoresrdigtantes. Por una parte, la conformacion
de un nuevo plexo axioldgico, en el cual el cuiddelonedio ambiente y la naturaleza cobran
una gravitacion desconocida en otros tiempos. BEst&a perspectiva ética constituye el
punto de partida para una relacion diferente esitfdombre y su entorno. Pero considera
también que los cambios politicos y econdmicosemées constituyen un segundo factor

determinante en la aparicién del paradigma destarstabilidad.

1.5. Teoria de la Negociacion Internacional

Recordando lo antes mencionado sobre el derearoantonal, la solucién de conflictos

2"Walsh, op. cit., pAgs. 485 a 486.
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entre estados puede llevarse a cabo a travésgiziawon directa entre las partes, buenos
oficios, investigacion, mediacion, conciliacidnrbitaje. No obstante, para los tedricos de la
negociacion, la preocupacion principal no esta @ rhétodos que ofrece el derecho

internacional sino en el proceso de negociacion.

Tomando como referencia la teoria de DallanegraaP&dy puede considerarse que la
negociacion tiene que ver en realidad con factpsgslogicos y con la prudencia. Esto
debido a que cuando uno negocia, lo que haoegeiar confianzeEs decir, espera que el

otro crea que lo que da no lo pierde y no signifioa ventaja mayor para el otro.

El autor define al conflicto, siguiendo a KennetbuBing como “una situacion de
competencia en la que las partes estan conscidetda incompatibilidad de futuras
posiciones potenciales, y en la que cada una desear una posicidn que es incompatible
con los deseos de la otra”. Frente a esta situan puede hallarse una salida en el
momento en que las partes comprenden que ningulus d®s tiene suficiente poder para

doblegar definitivamente al otro.

Se pueden determinar cinco fases en un conflicto:
1. el conflicto latente,
2. lainiciacion del conflicto,
3. la busqueda de equilibrio de poder entre lasgar
4. el equilibrio del poder, y

%8 Doctor en Ciencia Politica y Relaciones Internaties) de la Universidad Nacional de Rosario. Profeso
universitario orientado al area de la Teoria deRilaciones Internacionales desde la perspectivasdeaises
“Sur”, y a la Politica Exterior. Investigador cifinb del Consejo Nacional de Investigaciones @ieas y
Técnicas (CONICET) de Argentindallanegra Pedraza Luis, Negociacién InternacionaMontevideo,
Uruguay, publicado en “Geosur”, Vol. XX, N° 223/2bv-Dic de 1998. Ver en Pagina Web:

http:/AMww.geocities.com/luisdallanegra/Negointgfet].htm?200616
(visitada el 16 de septiembre de2006).
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5. la ruptura del equilibrio entre las partes.

La mediacion debe orientarse a encontrar un edpiitle poderes entre las partes, de una

manera no coercitiva, hasta alcanzar un convengstéproceso se lo denomina homeostasis

o busqueda del equilibrio. Es un proceso dinamicel @jue cada situacion de desequilibrio

pone en funcionamiento mecanismos correctores.

El proceso de negociacion en el marco internaciesaimilar al de negociacion entre

particulares, distinto del proceso entre el gobigros sectores demandantes del mismo.

La negociacion, comanecanismo de viabilizacion de transacciones y &wmlucle

conflictostiene un costo medido por una serie de factores:

Horas hombre de las personas que van a compaugrigb negociador

Horas hombre de personal de apoyo

Horas hombre (honorarios) de consultores

Horas hombre (honorarios) de intervinientes: fadbr, formulador de reglas,
mediador, arbitro

Gastos de traslado

Gastos de comunicacion

Gastos de asesoria legal

El costo total del proceso debe ser proporciofalraagnitud de la operacion que se esta

negociando.

Los actores intervinientes en apoyo a una negoénigmieden asumir diferentes roles y

funciones y se pueden clasificar en:

Facilitador o broker: su funcién basica es creactmdiciones para que las partes se
junten y acepten negociar. Es factible que a viasepartes decidan negociar para
impresionar favorablemente a terceros (opinion igablpero no hay un interés

genuino en que la negociacion progrese. Es prolaleleen estas circunstancias las

partes se sienten a negociar pero empleen téaditaiasias.
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* Normador: define las reglas y procedimientos Wagocuales las negociaciones
serian conducidas. La falta de una definicion dedglas del juego de una manera
precisa puede significar un impasse futuro, cusémlpartes interpreten las reglas de
una manera diferente. Un cambio en las reglasudgbjdurante el proceso es un
tipico instrumento de solucion de impasses ya ppregjemplo, la introduccion de
nuevos temas, la incorporacion de un tercero, dtitigtion de negociadores, puede
aliviar una situacion circular negativa.

« Arbitro: este participante es de comun acuerdeedag partes y sus funciones y
facultades son claramente definidas, teniendo iciohde fallo normativo, de las
propuestas que recibe de las partes, debiendeeygado obligatoriamente por las
partes. Su decision se materializa en forma delaud

» Mediador: colabora imparcial y personalmente parhlisqueda de un acuerdo. Su
papel puede manifestarse explicando, clarificandotepretando las posiciones
expresadas por las partes, efectuando resimenpsodeto alcanzado, redactando
borradores, integrando ideas. Interviene por saligi aceptacion de las partes.

Hay varios aspectos importantes a tener en cuendta,vez que surge un conflicto que
trata de resolverse:

» La forma que se resolvera o dirimira el conflictegociacion directa, a través de un
mediador, de un arbitro, en el marco bilateral oltileteral (un organismo
internacional), haciendo uso de documentos oficiala través de “no documentos” -
non papers(escritos de membrete que no comprometen lo)icho

» La posicion que defiende cada parte. Muchas vectata de posturas irreductibles,
gue no coinciden en cuanto a las pretensiones.

» Los intereses de las partes en conflicto. Es locgda parte privilegia. Puede haber
coincidencia en cuanto a los intereses que sentarsigero disidencia en cuanto a la
forma en que estos deben ser alcanzados.

* La simetria/asimetria —dada por la diferencia deamdad- entre las partes en
conflicto. La simetria no sélo se mide por la cajzt que tienen o el poder de las
partes entre si, sino también considerando aibmoalde cada una de las partes y al

tipo de de recurso de que cada parte dispone eta&san, la accion debbyfrente
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a gobiernos o en organismos internacionales.

* Resulta importante armar una agenda de negocidogite a una diversidad de
temas no resueltos.

» Laimagen de racionalidad de la demanda, asi centmschegociadores que llevan a
cabo la demanda.

» Flexibilidad para lograr el objetivo central. Es smiénportante ceder en buena
cantidad de aspectos secundarios con el objetayde El principal, que sostener una

posicion irreductible y perder todo. Ademas es imapte el procedimiento que se

utiliza.

Todo proceso de negociacion internacional debe &mneonsideracion, segun Dallanegra
Pedraza, diversos aspectos de referencia dentrordarco internacional de negociacion:
» El medio internacional en el que se da: unipolpalér o multipolar
 El proyecto de pais en el corto, mediano y largaqylatendiendo a las caracteristicas
del funcionamiento del sistema mundial en el gté&ieserto.
» Laforma en que se va a actuar en el medio iniemacen funcion del proyecto de
pais. Puede ser a través de la realizacion dezadidmorizontales con el objeto de

maximizar la capacidad de desempefio o a travésvikeihdividual.

Algunos de los factores a tener en cuenta en taliato son los intereses. Estos deben
ser debidamente identificados, explicados, cueantifis y priorizados. En estrecha relacion se
ubica el proceso de identificacion de transaccjardsrido a los temas que cada parte esta
dispuesta a ceder para solucionar el conflictoo ©titerio a considerar son los estilos de
negociacion: cooperativos o integrativos, en cdsasegociacion de procesos integrativos o

de alianzas; y competitivos o distributivos en satresolucion de conflictos.

Los resultados en una negociacion se vinculan a:
* Andlisis clasico o enfogue basado en las posicignego suma cero (gana/pierde).
Negociacién como actividad competitiva.
» Enfoque basado en los principios o méritos: negadciacomo actividad cooperativa

(suma no cero- gana/gana o gana/no pierde), dasdpaltes en conflicto buscan
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conjuntamente una solucién mutuamente satisfactodasidera los intereses de las
partes, no las posiciones. Los criterios de evidinatel método de negociacion se
definen de la siguiente manera: produce un acisaasato, atiende a los intereses
legitimos de las partes, resuelve imparcialmenéeses conflictivos, es duradero,
atiende a los intereses generales de la comungdadficiente, mejora 0 no perjudica
la relaciéon interpersonal. La esencia de este eafeg basa en : separar a las
personas del problema, concentrarse en los irdeyase en las posiciones, crear una
variedad de opciones o posibilidades antes deidegid hacer, procurar que el
resultado sea juzgado sobre la base de patroretsyabj Es muy importante destacar
gue gran namero de conflictos se producen porgrais de percepcion.

Analisis basado en el tipo de pensamiento o pry#etominante: considera que el
pensamiento basado en la discusion/choque /ar@disiso) es inadecuado. Propone
tres caminos basicos para resolver conflictos: aldidigar, negociar/regatear,
proyectar una salida. El pensamiento triangulesgota como figura clave integrante
del proyecto a la tercera parte, la cual impedjua la interaccion se viera anulada
por la mutua contradiccion.

La Diplomacia Via Dos (Estrategias de paz no galmeemtales o vinculos de actores
no gubernamentales con los niveles no gubernareedallas partes en conflicto): en
los primeros afos involucraba profesionales delowempo de la solucion de
conflictos para idear soluciones imaginativas pavaflictos internacionales que
trabajaban simultaneamente a la diplomacia vigdipmmacia oficial de gobierno a
gobierno). Ya en 1991 se acufid la frase “diplomdeiaias mdultiples” que abarca
nueve vias diferentes y en conjunto forman unnsesteara establecer la paz a nivel
internacional. Este sistema incluye a funcionagepecializados en solucion de
conflictos en la via uno (el gobierno), la via doe gubernamental) y reconoce
ademas la influencia de otras siete vias: empresdadanos privados, investigacion

y educacion, activismo, religion, filantropia y rnesdde informacion.
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CAPITULO 2: LOS PROTAGONISTAS Y LOS HECHOS

2.1. Rio Uruguay

La supervivencia del hombre en el planeta depeada disponibilidad de agua dulce.
Esta es relativamente menor al volumen de aguslateta que se renueva anualmente en el
ciclo hidrolégico y que a su vez presenta una adlatlecuada para los principales usos que

el ser humano hace de ella.

Segun datos de la Organizacion para la AgricujtdeaAlimentacion (FAO), el consumo
de agua promedio, a nivel global, actualmente edreléedor de 800 hpor persona por afio.
Para una poblacién de 6.000 millones, y de acummdas cifras de oferta estimada de agua,
eso significaria que el agua seria suficienteo Bebido a que la precipitacion se distribuye
irregularmente (desde 120.000 m3 per capita endddmasta 70 m3 per capita en Malta), la
disponibilidad de agua se transforma en un faciticacpara el desarrollo de las sociedades.
A esto se agrega el hecho de que los recursosidalalge se ven severamente afectados por
las actividades humanas. Alrededor de 450 km3 dasagervidas (aguas de desecho
domeéstico e industrias) ingresan a los rios de ébaoundo, siendo necesarios unos 6.000
km3 de agua para transportar esas sustanciasriaslillo que constituye casi las dos terceras

partes del total de agua que escurre a nivel global
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Los problemas de calidad del agua se han intaificon el tiempo, en respuesta al
crecimiento y la mayor concentracion de las potfes y sus centros industriales. A
menudo, los problemas surgidos han sido consideradasecuencias inevitables del
desarrollo de las comunidades y aun aceptados ewithencias de progreso. Sin embargo,
recién cuando se reconocio que a causa de tatEggiesdescontroladas de aguas residuales
podian producirse serios problemas sobre la salmdarme, se inicio el control de la

contaminacion del agua.

La falta de agua dulce suficiente y en cantidaduata compite con el cambio climatico,
entre los problemas mas graves a nivel global. |[¥sgpredicciones que estiman un aumento
de 50% en el uso del agua en los proximos 30 afiamrsplen, la situacion explicada
empeorara. Solamente podra evitarse una crisialgilobe adoptan cambios esenciales en la
gestion del liquido elemento por parte de las dadies.

Un importante avance en la gestion del recursacbidra sido el que considera la
administracion por cuencas. Se denomina cuenca @&eade la superficie terrestre drenada
por un unico sistema fluvial. Sus limites estamémos por las divisorias de aguas que la
separan de zonas adyacentes pertenecientes austnass fluviales. El tamafio y forma de
una cuenca viene determinado generalmente pootacmones geoldgicas del terreno. El
patron y densidad de las corrientes y rios queadreste territorio no sélo dependen de su
estructura geoldgica, sino también del relieveadsuperficie terrestre, el clima, el tipo de
suelo, la vegetacion y, cada vez en mayor medagsdrepercusiones de la accion humana

en el medio ambiente de la cuenca.

Durante la mayor parte de la historia de la Hunaahiths cuencas han sido controladas
casi exclusivamente con el fin de incrementar gidagt econémica y reducir las amenazas
mas peligrosas para los habitantes de la zonaetasias y las inundaciones. El objetivo
principal ha sido la mejora del drenaje de ladigrrel control del caudal fluvial para
garantizar un suministro de agua suficiente paregd y la industria, aumentar la extension

de suelo apto para el cultivo y reducir los riesges plantean los desbordamientos de los
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rios. EI hombre también ha utilizado las vias #les para deshacerse de desperdicios
domésticos y residuos industriales.

Las naciones occidentales comenzaron a exporsac@stepcion de la gestion de cuencas
a los paises en vias de desarrollo durante ladatede 1950 y 1960. A pesar de las buenas
intenciones y los beneficios derivados de muchogeptos, no tardé en hacerse patente la
existencia de problemas de base en la transferdaecla gestion de los recursos de las
cuencas hidrogréaficas. Por ejemplo, las econon@ibed podian quedar agotadas por los
grandes costes de funcionamiento y mantenimients@s construcciones, y la devolucion
de los créditos recibidos para financiarlas tampidtia ocasionar dificultades tanto para el
prestamista como para el prestatario. Asimismodigafios complejos de muchas de estas
obras, unidos a la carencia de conocimientos dmiiga y tecnologia en muchas de estas
naciones, han provocado la dependencia de asistiariica del extranjero. Por ultimo,
muchos proyectos han tenido repercusiones medieatalais, sanitarias, sociales y
culturales inaceptables, que no habian sido pasvixir los ingenieros de recursos de aguas

que los llevaron a la préactica.

El Rio Uruguay es un curso de agua internaciorsal guenca hidrogréafica se encuentra
formando parte de los territorios de Argentina,sBra Uruguay abarcando un area total de
aproximadamente 339.000 knConcurre a la formacion del Plata, junto conahf4. Su
nombre proviene del guarani (de urugua = caracob:yio de los caracoles. Segun otros
autores, de uru = pajaro; ua = cueva, Y rio: ritosigpajaros o rio que nace en la cueva que
habitan los péajaros). Tiene sus origenes en leaSier Mar (Brasil), siendo su longitud de
1.800 km. hasta su desembocadura en el Rio deata. Blu curso transcurre un 32%
aproximadamente por territorio brasilero, un 38¥m#olimite entre Argentina y Brasil y un
30% forma limite entre Argentina y Uruguay, transte&lltimo bajo administracion de la
Comision Administradora del Rio Uruguay (C.A.R.UEpste rio constituye un importante

recurso hidrico cuyo potencial de desarrollo @stéea una etapa incipiente.

La C.A.R.U. es un organismo internacional creaddgsoRepublicas Argentina y Oriental
del Uruguay como concrecion de la voluntad de amsbamstitucionalizar un sistema de
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administracion global del rio en el tramo del misgue comparten. Las diferentes maneras
en que puede ser utilizado el rio (navegacion,apdscho y subsuelo, etc.) necesitan ser
reguladas juridicamente. La C.A.R.U. tiene la faculde preparar y dictar una serie de
reglamentaciones tendientes a lograr las garanyiael ordenamiento sefialado

precedentemente. Ese conjunto de normas es conmmido “Digesto sobre usos del rio

Uruguay”. Esta integrada por diez delegados, cpmocada pais parte. La presidencia y
vicepresidencia es ejercida por periodos anuaesfgrma alternada por los presidentes de la

delegacion de cada pais.

2.2. Los protagonistas

Para lograr una comprension acabada del conflethvage necesario conocer a sus
principales actores. Son estos los que han idogooafdo las controversias debido a

intereses antagonicos y los que deberan asimidtaoura solucion.

2.2.1. Provincia de Entre Rios, Republica Argentina

Entre Rios, provincia de la Republica Argentinamita al norte con la provincia de
Corrientes; al oeste, separada por el rio Parandaade Santa Fe; al sur con la de Buenos
Aires y al este, el limite internacional trazadoeemio Uruguay, la separa de la Republica
Oriental del Uruguay. (Ver figura 1) Cuenta con sogerficie de 78.781 km? y con una
poblacion (2001) de 1.158.147 habitantes. La dadsaemografica asciende a unos 15
hab/km2 y la poblacién urbana es del 82%.

Al igual que otras provincias pampeanas, la pradocde cereales y carnes constituyen
una parte importante de su economia. La activiggeidoda engloba los cultivos de maiz,

trigo, lino, arroz, citricos, sorgo y girasol. Langderia, especialmente vacuna, adquiere gran
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importancia. También se crian ovinos y porcinosndigran desarrollo la produccion avicola
de pollos y huevos que abastece el area metropolita Buenos Aires. Las condiciones
climaticas y edafoldgicas permitieron la repobladidrestal con especies de madera blanda

como el eucalipto.

Las industrias estan relacionadas con su produpcidraria: frigorificos, industria lactea,
fabricas de alimentos balanceados para aves, m@naceros, fabricas de jugos naturales y
concentrados de citricos y aserraderos. La pagelimamica de su territorio se localiza en la
franja riberefia del rio Uruguay: alli se encuenriarciudades de mayor peso econémico y se
concentra parte de sus industrias. La costa uragoagnta con un triple enlace al estar
recorrida, de norte a sur y en forma paralelayparcarretera, una via férrea y una via fluvial,
gue comunican las localidades de Concordia, ColBancepcion del Uruguay y

Gualeguaychd.

Los tres pasos internacionales que la vincularettinuguay son: el de Concordia-Salto a
través del Puente carretero y ferrovial de la Repréidroeléctrica Salto Grande, uniendo las
localidades de Concordia, (Republica Argentina,.Qb habitantes) y Salto, (Republica
Oriental del Uruguay, 108.487 habitantes); el Rasldn-Paysandu , que a través del Puente
Internacional “Gral. José Gervasio Artigas” uneaa tiudades de Colon (RA, 52.487

habitantes) y Paysandu (ROU, 112.700 habitanted);Paso Unzué-Fray Benjos través

del Puente Internacional “Gral. San Martin”, udiem las ciudades de Gualeguaychu (RA,
con 66.000 habitantes) y Fray Bentos, DepartamdatdRio Negro (ROU, con 21.000
habitantes).

En el oeste se halla su capital, Parana, frenta &darranca pronunciada que contrasta con
las tierras bajas inundables santafesinas qudrentm; se vincula a la ciudad de Santa Fe
mediante el tunel subfluvial. La provincia se havestido en un lugar de intenso transito, en
la ruta paralela al rio Uruguay, desde la congiitudel MERCOSUR (Mercado Comun del
Sur).
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2.2.2. Departamento de Rio Negro, Republica Orierdtdel Uruguay

Rio Negro, departamento de Uruguay, en el oestgais! Limita al norte con el de
Paysandu, al este con los de Tacuarembo y Durakeor con éste y con los de Soriano y
Flores y al oeste con la Republica Argentina, nméglial rio Uruguay. (Vefigura 1) Ocupa
el extremo meridional de la cuesta baséltica deltdgeuna pequefia porcion de la llanura
litoral. Es un espacio llano, surcado por tres ittastde disposicion noreste-suroeste (Haedo,
Ombu y Navarro o Averias). Entre estas pequefiamoa@es descienden los arroyos
afluentes al rio Negro (Arroyo Coladeras, Don Esiep Grande) que marcan la frontera
departamental por el sur. El clima es calido y ldon{@7 °C y 1.100 mm anuales), si bien las
elevadas temperaturas y la aridez edafica haceecapain bosque de tipo xerdfilo. La
pradera herbacea es la formacion vegetal de larnpayte del territorio, sobre la que se
desarrolla una actividad ganadera, con mayor edigacion en la ganaderia ovina. La
agricultura se localiza mas hacia el oeste, hadlariura litoral, y se dedica a cereales, vid y

girasol y otras oleaginosas.

La explotacion forestal se hace en dos sentidasupdado lo que se obtiene de los
bosques galeria, y por otro las maderas durassdgié®mmas xerofilos (Quebracho, fiandubay,
tala). La industria se basa en la transformaciéasties productos, por lo que es en general
agroalimentaria y textil (lanas, cueros y curtidblggaron a tener fama mundial las carnes de
su industria frigorifica (Liebig's, luego Anglo)alpoblacion se concentra en la zona sur
occidental, en torno a su capital Fray Bentos, &rea de influencia. La naturaleza de puerto
fluvial de dicha localidad tuvo mucho que ver canmayor ocupacion de este sector del
territorio departamental. Superficie, 9.282 kmblacion (1996), 51.713 habitantes.
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Figura 1: Rio Uruguay. Limite fronterizo (Entre Rios) Argentina — Uruguay (Rio Negro)

o

ENTIRE

2.2.3. Las Empresas

ENCE: como se presenta a través de su pagind’webuna empresa forestal ibérica y

29 ENCE, ver Pagina Web: _http://www.ence.es/main.Hiditada en agosto de 2006).
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americana transformadora integral de maderas. deldl macrosector europeo de las
industrias basadas en el bosque, ENCE desarrdllaasciividades bajo parametros de
sostenibilidad medioambiental y maxima cualificaciécoldgica de sus productos. Es
también, el primer propietario europeo de bosqueerables de eucalipto y lider en Europa

y segundo suministrador mundial de celulosa ddiptaca

El Grupo ENCE declara afrontar un importante primyempresarial fundamentado en la
integracion de distintos Sistemas de Gestion dobrgue basa la actividad diaria: calidad,
medioambiente, gestion forestal sostenible y cadienaustodia y prevencion de riesgos

laborales, a través de los cuales el grupo se congpe con la sociedad y los trabajadores.

Los principios de politica ambiental propuestoslp@mpresa se refieren a certificaciones
obtenidas:

» PEFC Programme for the Endorsement of Forest Certificiti En el afio 2004
obtienen certificados de gestion forestal soskenilsegin los estandares
internacionales del FSEdrest Stewardship CounxilSe agrega un Plan de Gestion
para el aprovechamiento racional de bienes y g@svile los montes productivos,
ecoldgicos y sociales.

* Certificacion de Gestion de la Cadena de Custdsia &h 2004, sumada a la Cadena
de custodia PEFC en 2005.

La division Forestal de la empresa se ocupa detaplanes, empresas madereras,
aserraderos, embalajes, etc. En Uruguay sus ptargaqque ya llevan mas de quince afos)

le han permitido exportar madera desde 1995.

En Fray Bentos y sus alrededores, después de aansge estudio y evaluacion, en 1997
Eufores (del Grupo ENCE) adquirio el predio dedtamcia M Bopicua, y en 1999 creo la
Terminal Logistica M"Bopicua S.A. (TLM), la que qideoperativa a partir de 2003. Este es
un complejo de transporte compuesto por un puedoaycarretera unida al sistema vial
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nacional por las rutas 2 y 24, y a través del puerdy Bentos-Puerto Unzué, al sistema

carretero argentino.

Botnia®® la empresa de procesamiento forestal Oy Metsé@aBdth, comercialmente
conocida como Botnia, fundada en 1973, producestisdipos de pasta blanqueada de alta
calidad. Es propiedad de Metsdliitto, cooperatiwgibpietarios de bosques finlandeses y de
las papeleras M-Real Oyj y UPM-Kymmene Oyj. Susidab de pasta se encuentran en
Joutseno, Kaskinen, Kemi, Rauma y Aanekoski. Siripales productos son: pastas

blanqueadas de coniferas, abedul y dlamo temblén.

La empresa informa en su presentacion web que agerdra a la vanguardia en
tecnologias, procesos y procedimientos que prodekceninimo impacto sobre el medio
ambiente. Considera al nivel de proteccion medigantdd de todas sus plantas como uno de

los mejores del mundo.

Botnia remarca que su enfoque activo, abierto yept&yo en las comunicaciones sobre
temas medioambientales es parte integral de utiargessponsable. Los grupos de interés
mas importantes desde el punto de vista medioatabgam los vecinos de las fabricas y sus
cercanias, su propio personal, sus clientes ytasdades del sector.

Las certificaciones con que cuenta la empresaRBRC, ISO 9002, ISO 14001, SMS
1003-1 (gestion del origen de la madera), HACCRIig&® de riesgos y puntos criticos de
control), RECS (sistema de certificacion de eneegiavable).

Para concretar la inversion de la empresa en UyuBagnia ha establecido una empresa
denominada Botnia S.A., ademas de la Compafiia téor€siental S.A. (FOSA)
especializada en cultivo de eucalyptus. FOSA @siqiaria de 100.000 hectareas de terreno.
Las plantaciones producen actualmente mas de lonrdié metros cubicos de madera. El
objetivo es que mas de la mitad de las necesigmdgeamadas de materia prima maderera

de la fabrica sean satisfechas por FOSA, y el sestmmpraria a forestadores patrticulares. El

% Botnia, ver Pagina Web: http://www.metsabotnia.cmisitada en noviembre de 2006).
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producto que planea extraerse de la planta esilidn ate toneladas de pulpa de eucalyptus
blanqueada al afio, a través del proceso E@Fmeéntal Chlorine Fréecon una inversion de

1000 millones de délares americanos.

La planta “Orion”, ubicada a 4 kilbmetros de FBsntos posee puerto propio y zona
franca, tiene planificado el comienzo de su praduacpara inicios de 2008. Al igual que
ENCE estima permanecer alli unos 40 afios. La eenpstd empleando mas de 1200 obreros

para la construccion de la planta y estima necesitante su funcionamiento de 300.

Las razones planteadas para la eleccién de Ursguaya subsidiaria FOSA es una de los
mas grandes propietarios de bosques en Uruguaypyonaro en cultivo de eucalipto; el
gobierno uruguayo esta dispuesto favorablementa laaversion; las plantaciones han sido
establecidas en el pais desde la década de lan8bporte del Estado; es un pais estable
politicamente; la propiedad de la tierra es clala kegislacion bien desarrollada; existe un
buen estandar de educacion basica, alto nivel ulsaeidn universitaria y buena seguridad

social basica.

La financiacion del proyecto en Uruguay sera enomarte (alrededor del 60%) del
Grupo Botnia S.A. (Botnia 82.1 %, UPM 12.4%, Méitsal 5.5%). El resto (40%) sera

provisto a traves del crédito externo.

Metsé-Botnia planea la generacion de electricidabientalmente amigable a partir de
biomasa en la planta energética que sera parsel @ganta de celulosa. EIl proyecto de
generacion eléctrica se implementara bajo el Mseanide Desarrollo Limpio (MDL) del
Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de Nasddnidas para el Cambio Climatico.
El propésito es reducir emisiones de gases cortoefegernadero, contribuyendo al
desarrollo sostenible del pais anfitrién (Uruguay).

Las fabricas monitorean regularmente los efectadicabientales de sus operaciones.
Continuamente se miden las emisiones a la atmpskerenonitorean minuciosamente los

niveles de descarga a las aguas y se elevan isfoegalares a las autoridades. El control de
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las emisiones al aire, asi como el tratamient@gicd de los efluentes permite que no existan

riesgos significativos para el medio ambiente,iexjh empresa.

2.2.4. Las Organizaciones No Gubernamentales (ONGS)

Asambleas Ciudadanas Ambientales: La Asamblea @anda Ambiental de
Gualeguaychit es una ONG creada por vecinos de Gualeguaychiie Ribs, para
organizar una oposicion a la construccion de ua ipdustrial productor de pasta de celulosa
en la ciudad uruguaya de Fray Bentos. La Asamhigamenta que dichas industrias
produciran un efecto negativo en el medio ambiepie,se trasladaria al turismo, motor de la

economia de la zona.

La Asamblea se cred luego de la marcha del 30rdel@l2005, sin embargo fue a finales
de ese afio cuando se convirti6 en ONG. Durantafeseaboco en informar a la ciudad de
Gualeguaychu sobre el gran problema que creen apiréap llegar a traer las pasteras. A
causa de la indiferencia por parte de los gobiailro&rgentina y Uruguay, los asambleistas
decidieron, luego de probar otros medios de peptesttar la ruta internacional n° 136 que
une las localidades vecinas de Fray Bentos(Urugyaualeguaychu (Argentina). La

Asamblea cuenta hoy con un amplio respaldo desldeas del lugar. (Ver figura 2)

De la misma manera, grupos de vecinos se han ramlolien otras zonas de la provincia
de Entre Rios. Asi, lo demuestra la existencisad&shmblea Popular Ambiental Colgn
ubicada en la ruta 135 de acceso al puente inkenah€olon-Paysandu, y la Asamblea de
Concordia de la ruta A015 en el ingreso al puestieeda represa Salto Grande. (Vagura
2).

31 Asamblea Ciudadana Ambiental de Gualeguaychiver Pagina Web:

http://www.noalapapelera.com.@iisitada en febrero de 2007).

32 Asamblea Popular Ambiental Colén Ruta 135Pagina Web: http://www.asambleacolon.com.ar/

(visitada en febrero de 2007).
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Figura 2: Rutas de acceso a puentes internacionalAsgentina-Uruguay
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Fuente: Turismo Entre Rios.com. Portal turistico povincial. Pagina Web:_http:/Avww.turismoentrerios.@m

33 . . . - -
Greenpeace: es una ONG ecologista internacional, economicgoojiticamente
independiente, cuyo objetivo es proteger y defeetlenedio ambiente, interviniendo en
diferentes puntos del planeta donde se cometetaddsrcontra la naturaleza. Cuenta con 4,5

millones de socios en 158 paises. Creada por po geiactivistas estadounidenses en 1971,

% Greenpeace Pagina Web:_http://www.greenpeace.dqxggitada en enero de 2007).
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desde entonces ha abierto delegaciones y oficiné&sde el mundo. Ademas de su trabajo
promoviendo campafas, cuenta también con instiegidbenéficas que invierten en

investigacion cientifica y realiza un trabajo edivossobre cuestiones medioambientales.

Greenpeace lucha contra los abusos medioambieatdtesés de la accidon directa no
violenta. Los activistas atraen la atencion publieaia este tipo de abusos mediante
intervenciones arriesgadas; en el pasado, enteraronas de pruebas nucleares, taparon
tuberias de emanaciones toxicas, se colocaronneosos entre la ballena y el arpdn, y en
botes neumaticos trataron de impedir el lanzamiahtoar de bidones de residuos toxicos.
Mediante tales acciones han obstaculizado las gsupbcleares subterrdneas, cerrado un
emplazamiento de ensayos atémicos estadouniderfisigoi en la Union Europea para
prohibir la importacion de pieles de foca, promoui prohibicion de la caza comercial de
ballenas, y colaborado en la eliminacion del vertld residuos toxicos y radiactivos al mar.
También han trabajado para impedir la explotac®losirecursos minerales de la Antartida.

Actualmente esta organizacion se preocupa pomiasé&ra (calentamiento global), la
proteccion de la biodiversidad de los bosques wrms (intentando frenar el progresivo
deterioro del rio Amazonas, protegiendo a espaties como las ballenas y los delfines), asi
como de los problemas derivados de la contamin&@iice por emanaciones y de la energia

nuclear.

La primera oficina de Greenpeace abierta en un paisvias de desarrollo,
Greenpeace Argentina, tuvo que afrontar nuevos.réta oficina central de Buenos
Aires se inauguro oficialmente el 1 de abril d87,%unque habia empezado a trabajar
en febrero de 1986, cuando un grupo de voluntamicgron los trdmites burocraticos
para registrar Greenpeace como fundacion sin fieelsicro. Se eligio el problema de
los residuos toxicos como motivo central. El dioectle la campafia antinuclear
establecid como objetivo bloquear la construcciéhdegpdsito nuclear de Gastre, en la
provincia de Chubut. Hoy Greenpeace en Argentinbbtpado no solo estos objetivos
sino que también tiene una larga trayectoria ematco de la defensa del medio

ambiente.
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2.3. Los hechos

El conflicto por la instalacion de plantas de asala orillas del rio Uruguay encuentra su
antecedente mas remoto en la promocion del régforental efectuada por la Republica
Oriental del Uruguay. En el afio 1987 se sanciorlaylale Bosques con el consiguiente

crecimiento forestal (esencialmente de la espacuiptos).

Ao 2002

» Julio
La empresa ENCE presento el Estudio de Impacto éatddi para la implantacion y
operacion del proyecto CMB, con una produccionxaprada de 400.000 toneladas/afio de

pulpa de celulosa.

* Noviembre
La CARU solicito a la Direccion Nacional de MedionBiente de Uruguay (DINAMA) el

Estudio de Impacto Ambiental para la instalaciosudplanta.

Ao 2003

» Septiembre
La Declaracion de Gualeguaychu, firmada en este es&blecid una marcada oposicion
de la comunidad al proyecto. Los hechos acaecidemnte el citado afio provocaron la
reaccion de los residentes de Gualeguaychu, zgeatiag. A partir de los primeros informes
de asociaciones ecologistas de la zona, un grupgeaeos autoconvocados realiz6 una
primera reunion en el Club Sirio-Libanés para traatema de las mal denominadas

“papeleras”, y un mes después realizaron la primesalizacion publica.

e Octubre

ENCE obtuvo del Ministerio de Vivienda, Ordenangemierritorial y Medio Ambiente
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(en adelante, MVOTMA) del Uruguay, mediante ResoétudMinisterial N° 342/2003, la
Autorizacion Previa para la construccion.

La delegacion argentina en plenario extraordirdegita CARU cuestiond la Autorizacion
Ambiental Previa. La falta de consenso entre arphéses paralizo las reuniones ordinarias
del organismo hasta Mayo de 2004.

Botnia presentd la comunicacion de su proyecto lparaplantacion y operacion de una
terminal portuaria y de una planta para la fabibcade aproximadamente 1.000.000 tn/afio

de pulpa de celulosa.

* Noviembre
El Ministerio de Relaciones Exteriores de Uruguayi a la Embajada Argentina en
Montevideo la documentacion relacionada con eldetoyENCE, que fuera presentada por
la empresa ante el gobierno uruguayo al soliGtaautorizacion ambiental. La delegacion
argentina ante la CARU recibio la documentaciésuwé€ancilleria junto con la instruccion
de solicitar su consideracion por parte de la CARita N° 106/2004, de fecha 24 de febrero
de 2004). Esta presentacion no logré consensolaamegativa uruguaya de que la CARU

iniciase la consideracion del tema.

Ao 2004

» Febrero

Se conoce el informe que la delegacion argentinaneendd a sus asesores técnicos en
materia de contaminacion y calidad de aguas, depeesl del Servicio de Hidrografia Naval
y del Instituto Nacional del Agua. Se consideré (aeactividad a desarrollar presenta
considerable impacto ambiental y se prevé, adematrak emisiones, la liberacion al medio
de productos tdxicos como compuestos organoclomidenidos en los efluentes (valorados
como AOX o halogenuros organicos absorbibles). T@mbe recomendd el uso de la
tecnologia TCF (totalmente libre de cloro) en vez ECF y que la CARU adoptara

mecanismos de control para un adecuado seguindielrgonprendimiento.

e Marzo
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El canciller argentino Rafael Bielsa y el cancillenguayo Didier Operti (gobierno del ex
presidente Battle) se pronunciaron respecto debate accion que se le daria al tema. El
Acta 01/04 de la CARU de Mayo de 2004 deja constahentendimiento alcanzado

A su vez, el Presidente argentino Néstor KirchnelaeMiemoria Anual del Estado de la
Nacion de 2004 presentada al Congreso de la Naecida referencia al acuerdo bilateral
firmado en el mes de marzo entre Argentina y Urgijua

 Abril
El Canciller Bielsa hizo mencién ante la Camardgieitados del acuerdo suscripto con
Uruguay, expresando la relevancia para la Argemt:aecibir informacion del Uruguay y

poder monitorear la construccion de las obras.

* Mayo
Por acta extraordinaria de las delegaciones de sapdiiges en la CARU se aprueban
actividades de monitoreo para la prevencion y acélo de efectos, sobre la base de la
accion coordinada de los municipios y la CARU enmelrco del Plan de Proteccion

Ambiental del Rio Uruguay. (Ver pags. 59-60)

* Noviembre
Se finaliza la elaboracion preliminar del Plan denibreo de la Calidad Ambiental del
Rio Uruguay, acordandose dar paso a los Programd3alilad de Agua y Control de
Contaminacion (PROCON), instalandose nuevas es&gcie monitoreo en las zonas de las
obras de ENCE y Botnia.

% MRREE, Informe sobre la instalacién de dos plantas dielasa en el Rio Uruguay, Montevideo, 23
de febrero de 2006, pag. 4, Ver en Pagina Web:
http://www.mrree.gub.uy/mrree/AsuntosPoliticos/Paan20Celu/informe.htn{visitada en noviembre de
2006)

*Memoria Anual del Estado de la Nacién 2004, cap. 4.5.4. y 4.5.16., ver P&gina Web:

http://www.jgm.gov.ar/Paginas/MemoriaDetallada04Ans2004MinRelaciExteriores.pdfvisitada en
noviembre de 2006).
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Ao 2005

» Febrero
El MVOTMA, mediante Resolucion Ministerial N° 63(#) otorgd la autorizacion
ambiental previa a Botnia para su planta de pragluce pasta de celulosa blanqueada y la

terminal portuaria.

* Marzo

Botnia informé a través de dos conferencias daspréMontevideo y Fray Bentos) la pre-
aprobaciéon de la inversion de U$S 1.200.000 paransprendimiento en Uruguay con
financiamiento del Banco Mundial (por medio de @@racion Financiera Internacional, en
adelante CFI). Por otro lado, ENCE presentd antaisgsho organismo en julio de 2005, los
requisitos necesarios para el financiamiento geasecto.

Una delegacion oficial de la Municipalidad de Ggasgchu viaja a Buenos Aires para
mantener una audiencia en la Cancilleria Argentiia el entonces vicecanciller Jorge
Taiana. Los entrerrianos expresaron su total recada radicacion de las industrias pasteras,
a la vez que remarcaron las dudas sobre la efickeidos supuestos controles que
funcionarian luego de su puesta en marcha. Tanchi@aron a la CARU por la actitud

pasiva y los informes elaborados.

o Abril
Se decide la creacion de la ONG Asamblea Ciudafleri@ental de Gualeguaychu. Ese
mismo dia mas de 30.000 argentinos y uruguaydaraorel puente internacional que une
Fray Bentos con Entre Rios para reclamar que se fi@s proyectos por sus efectos
contaminantes. Comienza asi una larga serie tes{a® movilizaciones y cortes de ruta que

se extienden durante el resto del afio.

* Mayo
Los Presidentes Kirchner y Vazquez se reunierdduemos Aires y acordaron la creacion

de una Comision Mixta o “Grupo Técnico de Alto Nivegentino-Uruguayo” (GTAN),
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integrado por funcionarios de las cancilleriasamates, apoyados por la Universidad de la
Republica y la Universidad Nacional del Litoralsgiiniendo de un plazo para el Primer
Informe de Avances con vencimiento a fin del mesmo de 2006. Sus efectos no serian

vinculantes.

* Junio
El embajador argentino en Washington, José Bopl@sentd una nota al presidente del
Banco Mundial (BM) y al vicepresidente ejecutivo ldeCFl, manifestando sus reservas
respecto al financiamiento internacional de plamiago impacto ambiental no ha sido
cabalmente evaluado. La CFl inform6 que no aprabk$ préstamos hasta tanto se
realizaran las Evaluaciones de Impacto AmbientAl)Ecorrespondientes.
El gobierno uruguayo comunicé la suspension denraepa reunion del GTAN agendada

el dia 5 de julio. Igualmente las mismas comenzanames despues.

» Julio
La ONG ambientalista Greenpeace insto al gobiengentino a rechazar la instalacion de

las plantas de celulosa.

* Agosto
El gobierno argentino solicitd la cesacion de tddasobras relativas al proyecto hasta

obtener los resultados de las deliberaciones d&NGT

» Septiembre

El presidente Tabaré Vazquez cuestiond duramegtebalnador Jorge Busti, al recordar
que en Entre Rios se habia firmado un decreto 8h a%ravés del cual el gobernador
promovia las inversiones de pasteras en esa zona.

Busti presenta una denuncia ante la Comision im@teana de Derechos Humanos en
contra de la Republica Oriental del Uruguay polaciones a la Convencién Americana de
Derechos Humanos, la Declaracién Americana dBédoschos y Deberes del Hombre y del
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sdbs¥echos Econdmicos, Sociales y

Culturales. Ademas solicitaron se adopten medidatelares. La presentacion conto con la
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adhesion de la Asamblea Ambiental Ciudadana dde@usychd, el Movimiento por la
Vida, el Trabajo y un Desarrollo sustentable (Uayjyuel Grupo Ecolégico de Young
(Uruguay), la Asociacion de Maestros de Rio Neddouduay) y 39.633 firmas de
ciudadanos.

El presidente Néstor Kirchner envié una carta al &Wirespaldo a las gestiones que se
realizan en Washington contra la instalacion dpléagas en Fray Bentos.

Con la presencia de mas de 3.000 nifios se lleyansglda manifestacion denominada
marcha del “Grito Blanco” contra el proyecto, enngrco del dia Internacional de los
Derechos del Nifio. EI defensor general del Padtdicidl de Entre Rios, Arsenio Mendoza,
solicitd6 medidas urgentes y concretas al Juzgadk@aatdia, Civil y Penal de Menores. Fue a
los fines de “proteger el derecho a la salud y\ada de todas las personas menores de 18

anos de edad, residentes en Gualeguaychu”.

* Octubre

Llega a Gualeguaychu una comitiva del BM para ebsda situacion en relacion al
proyecto.

El juez Domingo Vassalo dicté una medida cautefareyentiva para proteger la salud de
los menores que habitan Gualeguaychu y que, aitetiogrestan expuestos por la posible
instalacion de las plantas mencionadas.

El gobernador de Entre Rios consider6 que a lormegjetia algun incentivo para que
Uruguay aceptara la instalacion de las pasteraseyege motivo obligd la decision del
gobierno. La insinuacion de pago ilegal, que esocam interpretaron los dichos del
mandatario provincial, sumié en una grave crias aelaciones bilaterales.

Tabaré Vazquez decide llamar a consultas a su adabagn Buenos Aires, luego de
considerar un agravio las declaraciones del gofberrausti. También el canciller Rafael

Bielsa llamé a consulta al embajador en Montevideo.

e Diciembre
El gobierno argentino envia notas de protestalaégmm uruguayo, que fueron rechazadas

el mismo mes.
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Ao 2006

Durante los meses de enero y febrero se llegabbbgueo total de la ruta nacional 136 de
acceso al puente internacional Puerto Unzué-FrajoBeque asimismo se extendié a la ruta
135, correspondiente al puente internacional masme que une Coldn (Argentina) con
Paysandu (Uruguay).

* Enero

Se conoce que la empresa forestal sueco-finlargtesa Enso esta negociando con el
gobierno de Uruguay la instalacion de un nuevo engimiento para procesar pasta de
celulosa en el centro del pais.

Respuesta uruguaya resaltando la preocupacionopocortes de ruta en los puentes
internacionales, impidiendo la libre circulaciorbienes y personas.

15 miembros de Greenpeace desembarcan en el peeBotnia en Fray Bentos. Son
arrestados y luego liberados.

El gobernador de Entre Rios presentd una denumrial gn la Justicia Federal de
Concepcion del Uruguay contra nueve ejecutivosadeeimpresas Botnia y ENCE bajo el
cargo de contaminacion ambiental en grado de itent&ll expediente, remitido a la Corte
Suprema de Justicia de la Nacidn, la cual se deirlaompetente en el asunto. El juez de
primera instancia decide rechazar la medida p@tagolicitada por considerar que resulta
una cuestion aduanera de competencia del Podertipeblacional. El presidente Kirchner
intenta minimizar la controversia asegurando qué&ate de una “cuestion ambiental”. El
mismo dia, activistas de Greenpeace bloquean pdiauel paso de un camién de Botnia en
Coldn colocandose como “cepos humanos”.

Finaliza el plazo del GTAN y se elabora el infordeela Comision Argentina. Se aprueba
por unanimidad en ambas camaras de la Legislattnar@na una resolucion por la cual se
solicita al gobierno nacional que Argentina presema demanda por la construccion de las
plantas en Fray Bentos ante la Corte Internacaaalisticia.

* Febrero

Notificacion uruguaya al canciller argentino plam#o la voluntad de elevar la
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controversia por la libre circulacion como violac@ la normativa del MERCOSUR ante el
Tribunal Permanente de Revision, solicitando eldrde negociaciones directas.

El Congreso de la Nacion Argentina le dio su apoy@ decision del Poder Ejecutivo de
llevar el caso ante la CIJ.

Tabaré Vazquez solicitd los buenos oficios al $aireGeneral de Estados Americanos,
José Miguel Insulza, para que Argentina levanteesision de seguir con el corte de puentes

internacionales.

* Marzo

El presidente Néstor Kirchner en el discurso detaygedel 124° periodo de sesiones
ordinarias del Congreso de la Nacion pide a Urugueyse suspenda la instalacion de las
pasteras por 90 dias.

En Chile, ambos presidentes acordaron de palabaataxa las empresas la detencion por
90 dias de las plantas, y solicitaron a los andiistats levantar sus protestas.

Ante las criticas internas, el presidente uruggay® a aclarar que no hay aun un acuerdo
con su par argentino. Ademas dice que hasta gselrwante el corte de ruta no negociara.

Los asambleistas deciden levantar provisorianebotate de rutas.

Botnia informa que suspendera los trabajos ddangia de su fabrica durante un periodo
maximo de 90 dias.

ENCE decide también detener la construccion.

o Abril
Los asambleistas de Gualeguaychl retoman los dmtesta luego del fracaso de las
negociaciones por la suspension de las obras araBot
El BM elaboré un informe favorable al proyecto.riismo dia, el Canciller Reinaldo
Gargano recibe el apoyo de los partidos de la @pogpara llevar adelante los reclamos ante
el MERCOSUR.

* Mayo
El canciller Jorge Taiana anuncia que Argentinagnt® en la sede de la CIJ una demanda

contra el Uruguay por la construccion de dos phaimdustriales de produccion de pasta
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celulosa sobre el Rio Uruguay.
Se levantan los cortes de ruta.
Organizado por Greenpeace, la reina del carnav&uddeguaychu irrumpe durante la

Cumbre de Presidentes en Viena con un cartel gae‘No a las papeleras contaminantes”.

» Julio
La CIJ rechaza el pedido argentino de frenar lstagcion de las plantas de celulosa
como medida precautoria.
EL MVOTMA avala la construccion de una terceragrastjue vertera sus efluentes en el

Rio Negro.

» Septiembre
El Tribunal del MERCOSUR dio a conocer su fallgteniendo que el gobierno argentino
no actué con las debidas diligencias para termamsr los cortes de puentes, pero
desestimando a la vez la pretension uruguaya gaadma determinacion sobre conductas a
futuro.
ENCE anuncia la relocalizacion de su planta enaPRateyra, donde comienza el Rio de
la Plata, en el marco de un acuerdo concertadArgemtina.

* Octubre

El informe preparado por la consultora Ecometreotporated, a pedido del BM descarta
gue las pasteras puedan afectar la calidad deyajadre de la zona.

El presidente Kirchner responsabilizd en un conagluficial a los asambleistas por las
consecuencias juridicas que puedan traer los cartesa.

También envi6 una carta a las autoridades del BM gue denuncia que en el informe de
la consultora Ecometrix trabajoé un ingeniero viadol a Botnia, Ismael Piedra Cueva, artifice
de la EIA que la empresa presentd al Uruguay atl@ddhbilitacion para instalarse en Fray
Bentos.

El BM le pidio a una nueva consultora, Hatfields gwalle el informe de Ecometrix.

En Colon los asambleistas fueron identificadodggfafiados como lo dispuso una orden

judicial.
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* Noviembre
El Rey de Espafia promueve la participacion dedailitdeor para mediar en el conflicto.
Los bloqueos en las rutas son ya por tiempo indetado.
EL BM aprueba el otorgamiento de un préstamo poB U0 millones para la

construccion de la planta en Fray Bentos.

Ao 2007

* Enero
Comienza la ronda de reuniones del facilitador fedparanez Barnuevo, con los
gobiernos argentino y uruguayo.
Los tres puentes internacionales que unen Argeytilaiguay, en Gualeguaychu, Colon
y Concordia, permanecen cortados.
La Corte de la Haya rechaza los reclamos de Urymurdys cortes de ruta.
Los ambientalistas de Gualeguaychu ratificaron ea garta a Kirchner que la

relocalizacién de Botnia "es la Unica alternatiyag aceptan para levantar los bloqueos.

» Febrero
Siete ambientalistas de Gualeguaychu viajan a Mdet Alli fueron expulsados a

empujones de la Plaza Independencia por manifestaniguayos.

o Abril
La “Declaracién de Madrid® deja constancia del primer didlogo directo coade@entre
las representaciones argentina y uruguaya, enrebrda la labor de buenos oficios para la
facilitacion de la negociacion auspiciada por SeMRey de Espafia, en la que ambas partes
expresan su voluntad de empefarse en resolverrdgaramistosa las diferencias en torno al

conflicto. Se proyecta la realizacion de reunigrueseriores entre ambas delegaciones.

% Declaracion de Madrid, ver en Pagina Web:
http://www.clarin.com/diario/2007/04/20/um/m-014Q87htm(visitada el 22 de abril de 2007).
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2.4. La produccion de celulosa y sus impactos

Es importante en este punto repasar algunos coscégdes como el anteriormente citado
de la cuenca hidrografica. Los rasgos fisicos yptosesos complejos que en ella se verifican
pueden simplificarse mediante el concepto de sistémuna entidad integrada o conjunto
holistico de componentes relacionados entre si,cla@des conforman una estructura
coherente, armonica, discreta, separada de sm@or una frontera o limite de intercambio
de permeabilidad variable, dentro de la cual opkarfunciones propias o definidas del

sistema...?’

Como bien lo explica VicH, los sistemas hidrolégicos son, de hecho, ecosiste
naturales, ya que en sus funciones y estructwgeaatfian con los factores inorganicos del
paisaje y de la atmdsfera, un conjunto de compesatd origen organico y comunidades
biologicas que conforman la parte viviente deésist. Este conjunto de interacciones pueden
ser enfocadas bajo los principios de accion y i@ac®Accion, se refiere a cualquier
intervencion, modificacion, alteracion o perturbacsignificativa ejercida sobre uno o varios
de los componentes estructurales o funcionalesiskeima, cuya presencia introduce un
cambio en el conjunto. Reaccion, cada accion dar,lggnera o propicia una respuesta —
mediata 0 inmediata- proporcional al cambio intomtly es decir una accién nueva refleja
una reaccion que puede ser tanto mas intensa gellaague la provoco, la cual va a influir
no soélo en el componente perturbado exclusivam&nteen todos aquellos otros conectados
a aguél, dado el caracter sistémico de la cuenca.

Teniendo en cuenta lo dicho es trascendental codgreel significado de la

contaminacion de este valioso recurso. El agua eatlraleza contiene sustancias quimicas

37 Ferrer Veliz, Heriberto, Cuencas. Aproximacién al andlisis des Isistemas hidrograficos

Barquisimeto, Venezuela, Fondo Ed. Cosmos, 1985.
38 vich, Alberto Ismael, Aguas continentales. Formas ycesos Mendoza, Universidad Nacional de
Cuyo, 1996, pag. 11/1-6.
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(organicas e inorganicas) en disolucion o en sggpeern cantidades variables. Algunas han
sido incorporadas mediante procesos naturales, ¢aa sido afadidas por el hombre. La
contaminacion del agua se refiere a sustanciassgueindeseables o peligrosas para el
hombre y su medio ambiente. En este sentido, l@nfaage los agentes contaminadores que

se hallan en los rios, lagos y océanos procedes geopias actividades humanas.

Contaminar significa alterar nocivamente la pureizs condiciones normales de una cosa
o0 un medio por agentes quimicos o fisicos. Tampige definirse como la presencia de
materiales en el agua que interfieren de formarimme con uno o mas usos benéficos de la
misma. Esto relaciona a la contaminacion con pmuddede calidad de agua especificos en el
cauce o0 curso que la conduce. Si una descargaude eEgiduales verdaderamente interfiere
con algun uso benéfico que de otra forma seridatake; podremos afirmar que ese curso de
agua esta contaminado. Pero si la descarga naugreeoblema de calidad del agua, no

constituiria una contaminacion.

El efecto de un constituyente del agua sobre etjusalesee hacerse de ella dependera en
buena medida de su concentracion. Si la sustaacensuentra suficientemente diluida,
posiblemente no presentara problemas en el usmdalpara cierto propésito. Sin embargo,
al aumentar la concentracién de un constituyeatealidad del agua puede verse impactada
adversamente para algunos usos benéficos e intlassformarse en inservible para

cualquier uso deseable.

Diversos elementos se constituyen como potenaaktsminantes del recurso: agentes
infecciosos y téxicos (gj.: bacterias, plomo); angias que demandan oxigeno; sustancias
quimicas organicas persistentes (pesticidas); entés de plantas (fosforo, carbono);

minerales y otras sustancias (cloro); materia sigfe sustancias radiactivas; calor.

Una vez conocidos los principales elementos gaselie pueden afectar el recurso
hidrico es primordial comprender en forma particalaproceso de produccion de celulosa,
origen del conflicto central estudiado. Como se@aren Idigura 3 la mayor polémica es la
suscitada por los residuos clorados emanadosadeldimiento denominado blanqueo.



La produccion de celulosa
() cuipeade {2) cocaton

Lo Sordas 48 Lag 2z 2o Gidinan
CESAC0NSIEN Y LOTAN én
peuenis Chips (asilias).

, -

ibzran al disciverse la
Mgaira, gue las une,

COMPOEICION
CE LA MACERA SECA™
Cobuless

Legrena

g5 355
L J Tedea
de chips
las 25025 59
— Circe  nBISgian con vap do
Ty 1o I ParE SN Gl alE,

UBICACICH DE LAS PLANTAS CULSTIONADAS

e L ARGENTINA

S Gualeguaychn
Tena aigliada Yaguann B
] l = oo ENGE
e - . A g
S Py T wae EOTNIE
T B 2 7 Bemas -

& URUGUAY &2

&N NG Soiuckn skealing,
Las fikras o celuosa 28

58

Figura 3

Esl2 procest Conseie DAsicamenie en separarla celliosa de 0iros componeniss o2 13 materna.

Lavalta € sLwguED
La pasla w2 bna pard Es ol procesa mas palémics
A I ligning,

porqee an slgunos casas
desachn AgLRs clradas.
Diferenies quimizos blanouean
L eEfuloga elimingnddd Iz
bgrena remamante,

Fip I3 pancigal lueats 62
conlaminzcidn por el uso de
¢l gas.

Actralmente dos procesos son
Ips mids sploades:

TCF {totalmante libre de
elors)

Itsan Hanausadenes no
chrados.

ECF (libre da <lora
lmeal)
2 ulihza diduide de dero,

ES EL PROCESD QUE USARAN
LAZ PLANTAS URUGUAYAS,

(T oxigenacion

Aplicada en 155 plantas
s modernas, redice
£l U5z de quirnisos £
& Bang e,

Lamnisado

Ly cekiiesa 54

lzmna, 58 s20a

¥ 50 SN,

AGUAS RESIDUALES ¢
Las EMpresas asagpuran - *
e [os deseehos que s =
vertaran al o se v =
CIEGATEAran F I? v ‘
dentro de las -i: |
valBrEs AeepEatios, Ao

Fuente: Diario Clarin

2.4.1. CARU

LD ALY L CERARDD WAL | SLAMI

En el caso especifico del rio Uruguay, el organismeargado de mantener un éptimo y
racional aprovechamiento es la Comisién Administ@diel Rio Uruguay (CAREA Esta
tiene la facultad de preparar y dictar una sdeéereglamentaciones tendientes ala
administracion del rio. Las normas proyectadas @ARU son aprobados por los dos
gobiernos —argentino y uruguayo- constituyendo uarpo de reglas sobre diferentes
materias como el Digesto sobre usos del rio Urugdayel tema de la contaminacion se

establecen los estandares de calidad del aguaigiela@ los usos que se intentan proteger:

%9 CARU, ver Pagina Web: http://www.caru.org.(ysitada en noviembre de 2006).
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aguas crudas o brutas destinadas al abastecimpi@nliico; aguas destinadas a actividades de
recreacion de contacto directo; aguas destinadatividades agropecuarias; y aguas para
conservacion y desarrollo de la vida acuatica. Iétanaente al avance del proyecto de
Digesto se fueron dando los pasos necesarios pacger el estado de la calidad de las

aguas.

En noviembre de 1987 se comenzo con la Etapa‘Pdarama de Calidad de las Aguas
y Control de la Contaminacion del Rio Uruguay’,amda como PROCON I. Los muestreos
duraron hasta 1990. Los resultados mas relevaetestipron determinar que en su cuerpo
principal, se puede definir al rio como limpio, gae no se ha detectado presencia de
contaminantes por encima de los estandares, era feistematica, en ningin punto del
mismo. Pero si se han detectado problemas de d¢oatén en las zonas costeras del rio,
provenientes principalmente de efectos locales e/ iu se transmiten a distancia. En el
cuerpo principal, segun la Comision, las pocasegiohes a los estandares se concentran en
tres puntos: Bella Union-Montecaseros, punto dead@stal sistema; Salto-Concordia, punto
aguas debajo de la principal concentracion urbarel #amo; y la estacion de Fray Bentos
gue coincide con la descarga del rio Gualeguayehiadelante (afio 1991) se promovié la
Etapa Il del Programa de contaminacion donde a@éasvlas areas sujetas a mayor impacto
ambiental por las actividades humanas en funcidosdestandares y resultados obtenidos, y

disefio de planes de accion futura.

Promovido también por la CARU surge en el afio 20(an de Proteccibn Ambiental
del Rio Uruguay. Conformado por la Comision y lobigrnos locales de Argentina (Monte
Caseros, Chajari, Federacion, Concordia, San Goségepcion del Uruguay, Gualeguaychu)
y de Uruguay (Artigas, Salto, Paysandu, Rio Negoniano, Colonia). El plan consiste en un
relevamiento de las areas naturales protegidasydiihdo de esta manera las zonas de
importancia ecoldgica, su ubicacion y principalasacteristicas a fin de que la comunidad
pueda reconocerlas y de esta manera crear coacda importancia de preservar el rio

Uruguay.

Como conclusion del Plan de Proteccion Ambiengakasidera que las areas naturales
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correspondientes a los gobiernos firmantes fornaate plel patrimonio mas valioso y sélo
tienen entidad y sentido en tanto sean manejados ¢m sistema y no como unidades
aisladas inconexas. Deben pensarse en el cortekidesarrollo sustentable de toda la region
del litoral argentino-uruguayo. En este marco,ddi@pacion civil es fundamental, lo que se
proyecta en la creacion de un Comité Asesor CamadA esto se suma conseguir la
informacion adecuada para la gestion de los rexzuraturales a travées del Comité Asesor

Técnico.

Una de las actividades que se considera contalbaifomentar el desarrollo de las areas
naturales protegidas es el ecoturismo. Consistéagm a las areas naturales con el objetivo
especifico de admirar, disfrutar y estudiar elgjajssu flora y fauna silvestres, asi como
cualquier manifestacion cultural del pasado y dedente. También tiene un papel importante
en la proteccién de los cursos de agua, ya quatpdkegar a espacios mayores (no todos los
terrenos deben ser cerrados a la actividad humaea)consecuencia, tampoco requieren el
cese de la actividad comercial o productiva ere$pscios que ya se hallen ocupados. Sélo se
requiere el uso en forma sustentable y la implesw&nt de practicas amigables con las areas

protegidas vecinas.

Por otro lado, teniendo en cuenta la implantacépldntas de celulosa, en el marco del
Plan de Proteccion Ambiental del Rio Uruguay y sdglacordado por ambas delegaciones
en el Acta Extraordinaria del 15 de mayo de 2084asdesarrollado el Plan de Monitoreo de
la Calidad Ambiental del Rio Uruguay en Areas danfas Celuldsicas. En este plan se
contempla el procesamiento de informacion histdrieatual (generada continuamente) que
permita ademas de determinar el estado naturakdeiso, previo a los emprendimientos,
verificar el apartamiento de dichas condicionesirakds por la potencial afectacion de los
mismos en el cuerpo del agua. Se incorporan fodmdsabajo de programas de estudio de
monitoreo de efectos ambientales de plantas da pylapel de Canada.

El plan esta basado en una secuencia de monitamuo que permite evaluar
tendencias cada tres afios de trabajo, pudiéndpse lma estimacion real de largo plazo del
impacto de efluentes con resultados de algunasiaei@hes trianuales. Para esto, se
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efectuaran evaluaciones, muestreos y se produnidmes de avance anuales del estado
actualizado de la situacion.

En Uruguay, la Direccion Nacional de Medio Ambie(@dNAMA) es responsable de la
formulacion, supervision y evaluacion de los planasionales de proteccion del medio
ambiente. Pero debido al caracter binacional geeepta la gestion del rio Uruguay, la
Direccion debe coordinar sus esfuerzos con la CARigdiante este tipo de planes de

seguimiento.

2.4.2. Los informes

Desde un principio, las plantas de celulosa pleoitedudas y controversias. En este
contexto, los argumentos a favor y en contra ldmdiversos. No seria completo el analisis

si no se consideraran los datos técnicos propeiiaypor los promotores del proyecto.

En junio de 2004 se da a conocer el Estudio dehdtopSocio-econdmico del Proyecto
Planta de Celulosa Botnia S.A. en Uruguay, prepanjoala Metsd-Botnia por HCG
Enviroment. En este documento se esbozan uno da@ifosros argumentos favorables al
emprendimiento. De acuerdo al informe, los impaathgcidos seran de diferentes clases y

muy significantes en la region y en la economidrdguay.

» Poblacion y Sociedad: total de poblacion cambiatel@migracion a inmigracion;
cambio en la declinacion socio-econémica hacia ndgrmo socio-econémico;
mejora en la estructura de edades; mejora y expadsl rango de capacitacion

vocacional.

* En el sector forestal: la creciente demanda laeahddera promueve la reforestacion
y mejora en la calidad del material genético endodley manejo forestal,
independientemente de incentivos; los recursostétes existentes, politicas, marco
institucional y regulativo incluyendo la certifiddic, apoya las inversiones en la

industria forestal orientada en la exportaciongddéenanda local creciente permite
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incrementar la capacidad y productividad del crierito, cosecha y transporte de
madera; el consumo local de chips de la industidenera permite la expansion de la
capacidad y mejora en la competitividad internadialel procesado de la madera;
mayor y mas eficiente uso de la madera de planeidorestales; mayor valor

agregado Y flujos financieros del sector foregtalencial para procesar y re-exportar
madera de paises vecinos (Argentina); mejora eimvehtario forestal, 1&D,

programa forestal nacional, de acuerdo con acsiévdestales internacionales.

» Economia regional: expansion considerable y diieasion, especialmente en Rio
Negro, y en cierto nivel en Soriano y Paysandliiemento en la construccion 2005-
2006 (planta de celulosa), la cual continuara pdO 5afios en los sectores
residenciales, restaurante, hotel, oficinas, sesvisociales y sanitarios, turismo,
transporte, etc; potencial para un numero de nuengwesas, nuevas clases de
actividades econOomicas en la region, introducciGte nuevas capacidades,
incremento de la capacidad vocacional; expansiodaslecompariias existentes;
incremento en el empleo del sector publico y payadkejora en los caminos, energia,
telecomunicaciones, puertos y otras infraestrugsturaejoras en los ingresos

municipales y balances de presupuestos.

» Economia nacional: insercion de capital privadoraejgéro contribuyendo al
crecimiento econdmico; mejora en el balance rebidmda economia; crecimiento
del PBI y PBN; mejora en el balance comercial gukntas corrientes; mejora en el
balance de divisas e ingresos fiscales; posibilglrd atraer mayores inversiones

extranjeras directas.

En 2005 otro estudio importante salia a la luzegamomento, las dos empresas (ENCE

y Botnia) independientemente y por separado secamoer a la CF, el brazo de

40 CFI: la Corporacién Financiera Internacional, el braz sector privado del Grupo del Banco
Mundial, es el mayor proveedor multilateral de ficiacion para la empresa privada en paises en

desarrollo. IFC financia inversiones del sectorvamtd, moviliza capital en mercados financieros
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financiamiento del sector privado del Grupo del d@aMundial (WBG) para obtener
asistencia en el financiamiento de los proyecta#ni® también se acercd a la Agencia
Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA)otro miembro del WBG, para obtener
garantias por riesgo politico para su proyectorOtié CFl y MIGA requieren una EIA para
los proyectos que, respectivamente, financian guese, incluyendo requisitos de consulta
publica y divulgacion de informacion del proyeditientras se evaluaban estas inversiones la
CFI decidio realizar un estudio de los impactosatexy ambientales acumulativos de los
dos proyectos. En agosto de ese mismo afo, tnaoceso de licitacion, la CFl encomendd
el Estudio de Impacto Acumulativo (CISZumulative Impact Stufly EI consultor
seleccionado para la tarea fue PCl Ametfoas asociacion con Malcolm Pirfiie

Los resultados del CIS consideran que los impacttcpados de las dos plantas sobre el

internacionales, facilita el comercio, ayuda adigntes a mejorar su sostenibilidad social y amthiey
brinda asistencia técnica y asesoramiento a compafijiobiernos. Desde su fundaciéon en 1956 hasta el
AF06, IFC ha comprometido mas de U$S 56 billoneswdepropios fondos para inversiones del sector
privado en el mundo en desarrollo y ha movilizadeSI25 billones adicionales en sindicaciones para
3.531 compafiias en 140 paises en desarrollo. Caposio de financiacion de donantes, también ha
brindado mas de U$S 1 billon en servicios de asisdetécnica y asesoramiento. Ver Pagina Web:

http://www.ifc.org(visitada en enero de 2007).

“I MIGA : fue creado en 1988 como un miembro del Grupo deic8aviundial para promover la
inversién directa extranjera hacia economias emeégggara apoyar el crecimiento econémico, redacir
pobreza y mejorar la vida de las personas. Ademeadrihdar asistencia técnica para agencias de
promocién de la inversion, MIGA cumple este mandzteciendo seguros de riesgo politico (garantias)
a inversores y prestamistas (cubriendo expropiasiomcumplimientos de contrato, restricciones a la
transferencia de divisas y disturbios por guerr@iviles). MIGA también media en disputas por
inversiones y proporciona asesoramiento técnica pesmover oportunidades de inversién en paises en
desarrollo. Desde su creacién, MIGA ha emitido @80 garantias para proyectos en 92 paises en
desarrollo, totalizando mas de U$S 16 billones@redura. La exposicidon bruta de MIGA esti en U$S

5.2 billones. Ver Pagina Webttp://www.miga.orgvisitada en diciembre de 2006).

“2pCl Ameritas, Pagina Web: http://www.pciamericas.c¢visitada en diciembre de 2006).

43 pirnie, Malcolm, ver Pagina Web: http://www.pirnie.cduisitada en enero de 2007).
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ambiente estaran limitados al area que rodea ¢awl@a [y seran facilmente manejados para

limitar los efectos perjudiciales. Se espera gsenpactos acumulativos significantes de los

proyectos estén limitados a:

» Afluencia de trabajadores de la construccidon: ggerasque ambos proyectos

requieran 400 o mas trabajadores durante el picsusigoeriodos de construccion.
Como resultado, se producird un aumento de la dide servicios sociales para
hacer frente al aumento en la poblacion, partimdate en las areas de vivienda,
salud, seguridad publica, educacion, transporteca@mo actividades recreativas y
culturales. ElI mayor impacto de esta demanda #éecaerlos servicios sociales

provistos en la ciudad de Fray Bentos.

* Aumento en el tréfico vial: localizado y negatiyp;

Beneficios econdémicos directos e indirectos: poerapleo directo e indirecto, la
generacion de valor por el procesamiento de la rmadies ingresos tributarios para
el gobierno a nivel local, regional y nacional. iEpacto econdmico de los dos
proyectos seria equivalente al 3,2% del PBI de Wayign 2004 durante los tres afos
de la fase total de construccion y aproximadane2es% del PBI de 2004 en cada
afno de produccion a capacidad plena (aproximadardénaiios para cada planta).
Los impactos sobre el empleo también seran sigivis, representando un
aumento equivalente al 1,3% de la fuerza labor@0&4 durante los tres afios de la
fase de construccion y menos de 1% durante cadalei@peracion. Cuando las
plantas alcancen su plena capacidad de produceiéfijo comercial positivo
generado por la venta de celulosa, menos los figoserciales negativos por las
menores ventas al exterior de troncos e insumosriagps para las plantas de
celulosa compensara alrededor del 22% del définiteccial recurrente de Uruguay.
Finalmente, los ingresos del gobierno nacional riaibeotalizar el equivalente a
aproximadamente el 2% de los ingresos de 2004 tdukariase de construccion y
cada afio de produccion a capacidad plena de Rsgleontribuiria algo menos del

equivalente al 1% de los ingresos de 2004.

Habiendo tomado en cuenta una amplia gama de pevapepublicas sobre los
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proyectos, el CIS proporciona informacion sobreetss de la construccion y operacion que
generan mayor inquietud en el publico. Los impastosnerados son:

» Calidad del aire: las emisiones seran controladasde la mejor tecnologia
disponible dando holgado cumplimiento a las norat&ptadas dentro de la Unién
Europea y no se espera que afecten la salud dehsenanos u otras formas de vida.
Los niveles de olor estaran bien por debajo derasrales de deteccion en toda la
regién. Sin embargo, durante el proceso inicialpdesta en marcha existira un
periodo de 3 a 4 meses en el que podra ocasioneldetactarse olor hasta a 10 km
de las plantas dependiendo de la direccion y lacikld del viento. Durante las
operaciones de rutina, tanto las interrupcionesfigiadas como las no planificadas
(cortes de energia o fallas mecanicas) tambiérigmodedundar en liberaciones de
olor que tipicamente serian detectables Unicareeritevecindad de las plantas y con
una duracion muy breve (menos de 1 hora).

» Calidad del agua: los efluentes liquidos de amlaasgs seran tratados segun normas
internacionales antes de su vertido en el rio Wypgor lo que presentan un muy
bajo riesgo para la vida acuatica. Los efluentetides seran diluidos hasta limites
indetectables a una corta distancia de los putogedido de ambas plantas. En el
“peor caso” de un caudal extremadamente bajo g0, @uando existe la posibilidad
de que las dos plumas de efluentes se puedan @wndgmredice que la dilucion de
ambas en el rio sera suficiente para que no seerspgactos adversos sobre la vida
acuética.

» Plantaciones forestales: casi 172.000 hectareb,6% de la superficie total de las
tierras en la regién occidental de Uruguay estadicadas actualmente a las
plantaciones forestales. Se espera que como desdihdesarrollo de las dos plantas
de celulosa se produzca la plantacion adicion@®5d@00 has. de eucaliptos en el
oeste del pais. Esta cantidad representa un audeajaroximadamente el 1% en el
area terrestre actualmente dedicada a la silviautn la region. El desarrollo de
plantaciones adicionales no afectard ningln hatzitatal.

» Turismo: esta bien establecido en el area de dawasl de celulosa y sus alrededores
sobre ambas margenes de rio Uruguay. Se prediceloguelores estaran

generalmente por debajo de los limites de los uUesbrde deteccion, siendo
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detectables en ocasiones infrecuentes y, en eses (gacamente en la vecindad
inmediata de las plantas. SoOlo existird un leveeatmnrespecto de los actuales
niveles de navegacion fluvial como resultado depesaciones de las dos plantas, ya
gue las exportaciones de celulosa reemplazarars aclaales exportaciones de
troncos y astillas de madera. Finalmente, el ingpasual se limitard a vistas desde
el Puente Internacional San Martin, y sera bajaleddss balnearios turisticos

establecidos en ambas margenes del rio.

» Mitigacion y Manejo: para las compafiias, organisrgobernamentales a nivel
nacional, regional y local, y otros actores sosjdlcluidas las organizaciones de la
sociedad civil existe una clara oportunidad debaokcion en el monitoreo y manejo
de los impactos de los proyectos de las plantaseldfosa tanto para minimizar

cualquiera de los efectos adversos como para nzaisus beneficios.

En julio de 2006 Ecometrix Incorporated, de BramptGanada, fue contratada para
finalizar el CIS. En octubre del mismo afio la Qhtljzd en su pagina de Internet el informe
de la consultora canadiense y luego, inexplicaliéanie retiré del sitio, lo que fue motivo de
muchas especulaciones en Argentina y Uruguay. titliesindicaba que ambas empresas
estarian utilizando las IPPC-BAT 2001 y BAT TasmaaxMT 2004 (BAT por Best
Available Technigues “Mejores Tecnologias Disponibles”) en la consfidrt y producciéon
de las pasteras, y que respetarian los requiséo€ahadd, EEUU o Europa para la
produccion de celulosa con tecnologia ECF. Luedogdentredichos antes mencionados (ver
pag. 54), el BM recurrié a expertos independietéets consultora Hatfield para evaluar si el
estudio de impacto ambiental favorable a las pa®lesalizado por Ecometrix, cumplia con
los requerimientos solicitados por el organismoeNaeptiembre ENCE habia anunciado su

relocalizacion, alejada del emprendimiento de Botni

Las principales conclusiones a las que arribé ¢ldtfueron:
» El CIS revisado de septiembre de 2006 aborda efm@ie los temas planteados,
muestra que las plantas estdn disefiadas de actmmdgracticas modernas y
ambientalmente sostenibles, de acuerdo con las B&gUn lo define IPPC y otras

agencias regulatorias experimentales en temasinlgusstria de celulosa. Ademas, el
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proceso de disefio y planificacion actual es aplopisra operaciones sostenibles y
ambientalmente sanas, sin ningln impacto en ld suas personas de la zona, a
ambos lados del rio Uruguay;

Las plantas probablemente funcionen en el nivéhgleinco principales del mundo,
Si se operan segun las especificaciones de ddestargando cantidades menores de
contaminantes que la mayoria de las plantas maguasty pequefias de
Latinoamérica, Estados Unidos y Canada.

Con relacion a la mayoria de los sitios para patéacelulosa y otras industrias de
proceso grandes, Fray Bentos no es un sitio aralreite sensible. El rio Uruguay
es un rio muy grande segun normas mundiales, Eorokigia y la topografia local
no tiene ningun rasgo que conduzca a elevadasnt@awenes de contaminantes del
aire, y no hay ninguna zona urbana o industridheegion que pueda causar altas
concentraciones de contaminantes del aire.

Si solo se construye la planta de Botnia habriemargen adicional de seguridad en
todas las predicciones de impactos ambientaleaquiteente adversos, con alguna
pérdida en los beneficios e impactos economicatvass

El proyecto de Botnia incluye la instalacion de plenta para fabricar clorato de
sodio, que también se pondra a disposicion del adercegional. Esto facilitara
grandemente la conversion de las plaktaft de celulosa blanqueada uruguayas y
argentinas existentes de los sistemas actualeasgnesolo cloro para blanquear la
pulpa hacia el moderno blanqueado ECF.

Botnia ha expresado su disposicién para trataadass servidas domésticas de la
ciudad de Fray Bentos en la planta de lodos acvdd la planta. Hay una planta de
celulosa y papel en Mercedes que no puede instalsistema de recuperacion para
su licor negro dado que la tasa de produccion eslmaja. Botnia ha propuesto
guemar el licor negro de Mercedes en su caldercdperacion.

Las plantas quemaran licor negro y desechos deraagmerando mas electricidad
gue la que requieren. Esto contribuira alrededdr58e de las necesidades de
Uruguay a la red nacional, también reducira elumasde combustibles fésiles, con

sus impactos ambientales asociados.
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Estos son los principales argumentos a favor desrgsrendimientos. Una de las mas
fervorosas voces de oposicidn al proyecto ha pidwete la ONG Greenpeace. En su
campafa de agosto de 2006 presentd una detallptilea@®n de su vision sobre los
proyectos mencionados en el informe Presente yd-dil la Industria de Celulosa en la
Regiorf*. Alli se explica que el crecimiento en el consudagroductos papeleros empuja a
una suba incesante en la demanda de pulpa celotwda,que se provoca una fuerte presion

hacia la evolucién no sustentable del sector.

Tradicionalmente los grandes consumidores de paepmh también los grandes
productores de celulosa. Sin embargo, en los @tiboarios se han ido definiendo regiones
claramente consumidoras de papel y pulpa celutmsa,n lado y regiones que se perfilan
como grandes productoras de pulpa celulosa, parael A raiz de esta division, ha ido en
aumento la porcién de produccion de celulosa @elstim ser vendida en el mercado. La
division entre centros de consumo y de produccgddmabtivado que la industria de celulosa
se radique en aquellas zonas que presentan laesnepmdiciones climaticas y economicas.
A ello se debe que Asia y América Latina esténiemeo en forma sostenida como regiones
propicias para esta expansion industrial. En laalidad, Sudamérica es la region prioritaria
para la expansion de la produccion de la llamadgpédpde mercadonfarket pulp, que se
produce para ser vendida en mercados internagoiiadacebidas a mayor escala que en el
hemisferio norte, procuran minimizar costos porimeeé grandes explotaciones forestales y
de celulosa. La gran escala reduce costos, pede @igagos por las grandes extensiones de

monocultivos y por concentrar grandes cantidadefiutntes en un mismo sitio.

Segun el informe de Greenpeace, se estima querlanda mundial de pulpa celulosa
blanqueada crecera de 45 millones de tonelada®@n & 74 millones en 2020, lo que
requerird ampliar la capacidad de produccion dpaputn 1,9 millones por afio hasta esa
fecha. América Latina pasara de producir un 9 % gelpa del marcado a un 25% en 2010.

Argentina produce por afio aproximadamente 750d}@adas de celulosa y 1,5 millones

“ Villalonga, Juan Carlos, Presente y futuro de la industrlalasa en la regi6n: hacia un plan de

produccidn limpig Buenos Aires, Greenpeace Argentina, 2006.
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de toneladas de papel. Hasta hace 20 afios, el sgaldsico papelero estaba sustentado por
propietarios de origen nacional. Luego del prociesapertura que tuvo lugar a comienzos de
los "90, los inversores extranjeros hicieron swadaty han tomado un lugar preponderante.
La chilena Arauco, adquirid Alto Parana —la mayirita de celulosa del pais-, también la
empresa CPMC en uno de los proyectos en la pravitkei Corrientes, y Fanapel, de

Uruguay, que toma la propiedad de la mayor plastacalulosa de eucalipto del pais:

Celulosa Argentina. (VeiTabla 2) Sin embargo, no se verifica ain una ampliacion
importante de la capacidad productiva de celupmsa antes de 2010. Considerando la
llegada de capitales chilenos en los uUltimos afiekpotencial existente es de esperar que
hasta el 2010 la actividad se centre en amplisuperficie de plantaciones y sélo a partir de

ese afo se procure la radicacion de plantas deai@bn.

Tabla 2: Empresas que producen pasta celulosa Argentina

Empresa Provincia Pulpa (ton/afiq) Proceso
Papelera Tucuman SA Tucuman 120.00p Kipfitlorito
Ledesma Jujuy 100.000 Kraft/Cloro
Papelera del NOA Jujuy 40.000 Kraft/TCF
Pastas Cel. Puerto Piray Misiones 86.0( Sulfito/Cloro
Alto Parana SA Misiones 350.000 Kraft/ECF
Papel Misionero SAIFC Misiones 90.00¢ rafk

Celulosa Argentina SA Santa Fe 145.000 aftidioro
Papel Prensa SA Buenos Aires 150.040 igSeF
Massuh SA Buenos Aires 50.00( Semid:/TC
Productos Pulpa Moldeada (PPM) Rio Negro 18.000 Semiq./TCF

Fuente: Villalonga, Juan Carlos,_Presente v futurade la industria celulosa en la regién: hacia un ptade produccion

limpia.

Entre tanto, con un mercado interno menor quegehéino, Uruguay ha avanzado en los
ultimos afios en la expansion de las inversioneforstacion, uno de cuyos resultados
directos fue el arribo de empresas de celulosamad®nales. La existencia de una superficie
de 820.000 hectareas forestadas, la llegada de EBWMLEuna produccion de celulosa
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estimada de 500.000 toneladas anuales, Botnia .€00.000 de toneladas y Stora Enso
planeando producir también 1.000.000 de toneladafhiacen mas que comprobar esta

tendencia.

De acuerdo al planteo de Greenpeace, deberianrdriskes siguientes cambios:
disminucién del consumo de papel de los paisestimizados en un tercio del nivel actual;
incremento de un 5% en la eficiencia de la prodac@xpansion de la utilizacion de papel
reciclado como fuente de fibra, del 38% actual &60%; duplicacion del uso de fibras
alternativas madereras. Todo esto permitiria uiti @dnsiderable del consumo global total
de papel y la reduccién de los impactos sobre degjues del mundo, la restriccion de la

contaminacion, el ahorro de energia y agua, yllacoson de la basura a disponer.

Se hace referencia en el informe al documento iBi@nvcomun para transformar la
industria europea del papel. Es este un enfoqlaegteplazo que decenas de ONGs europeas
promueven para que Europa, unos de los principaksados consumidores reduzca su
consumo de papel; lo produzca con menor dependeeciibras virgenes de arboles;
maximice el uso de materiales reciclados; respstddrechos territoriales de las poblaciones
locales; genere empleos y tenga impactos beneigipstos y sin generar conflictos. Plantea
gue todo el papel de Europa se fabrique con fimgstales producidas mediante métodos
responsables y sostenibles, utilizando energia letangente renovable, con agua igual de

limpia antes y después de la produccion, y queadupca desechos ni emisiones peligrosas.

Finalmente se explica el Plan de produccién lirppia el sector del papel en Argentina 'y
Uruguay. El Plan propone:

» Eliminacién del cloro en el blanqueo (TCF), exténsdel proceso de coccién y
realizacion del proceso de delignificacion con en@ la pasta puede ser blanqueada
con métodos que no emplean cloro (TCF), con blauues a base de oxigeno tipo
peréxido de hidrogeno (agua oxigenada), 0zonogeoxi gaseoso;

» Eliminacién total de los efluentes de las plantagpakta y papel: la eliminaciéon del
cloro permite comenzar a operar en sistemas Tatnhéores de Efluentes. al tratar

y reciclar los efluentes dentro del proceso esbfgoseducir la cantidad de agua
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empleada y eliminar las descargas toxicas;

Aumentar el porcentaje de papel que es reciclaglocgntenido de papel reciclado
post-consumo en los papeles a la venta: dispeneredidas para que todo el papel
descartado por organismos publicos sea recicladhcir la demanda de papel
blanco, favorecer impositivamente a empresas quoen gpor fabricar papel de
impresion con fibras post-consumo;

Establecer lineas de crédito blandas para la eadn de los efluentes de las
industrias del sector y la promocion y crecimietgdas empresas de reciclado;

Exigir la explotacion sostenible de los recursagdiales: la utilizacion de fibra
virgen debe provenir de cultivos certificados comf® a los estandares de
certificacion forestal détorest Stewardship Coun¢fSC);

Tanto las plantas industriales como las plantasifmrestales deben estar sujetas a la
aprobacion de las comunidades que se veran afegaddales emprendimientos y
deben ser estudiados sus impactos ambientalesioe@m@micos: las plantas en
Fray Bentos deben ser reubicadas lejos de centbasas y turisticos y deben
establecerse criterios de ordenamiento territgi@mh generar zonas aptas para el
desarrollo forestal y para la instalacion de inthsstle pasta celulosa en la region.
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CAPITULO 3: BASES DEL CONFLICTO

3.1. Los recursos naturales compartidos

La soberania de un Estado sobre su territorioguéoen este se encuentre no es un tema
nuevo. Sin embargo, un tanto mas controvertido| esoresiderar los recursos naturales
compartidos, es decir aquellos que no reconooatefas 0 que incluso las determinan. La
Carta de Derechos y Deberes Economicos de losdsstaidptada por la Asamblea General
de Naciones Unidas en 1974 (Resolucion AG UN 32Bdfjnguia ya precisamente la
situacion de los Estados con respecto a su requaosles. Asi, considera en su articulo 2.1:
“Todo Estado tiene y ejerce libremente soberdei@apy permanente, incluso posesion, uso
y disposicion, sobre toda su riqueza, recursosatesly actividades econémicas”.

Luego, al hacer referencia a los recursos comparthuncia la Carta (art. 3): “En la
explotacion de los recursos naturales compartidtve dos 0 mas paises, cada Estado debe
cooperar sobre la base de un sistema de informgc@nsulta previa con el objeto de
obtener una 6ptima utilizacion de los mismos queause dafios a los legitimos intereses de

los otros”.

Desde el surgimiento del Estado moderno, la coieple soberania ha determinado la
obligacion para los Estados de condicionar su priipertad de manera de no lesionar los
derechos soberanos de otros Estados. Esto haddwplae necesidad de coordinar acciones en

el a&mbito internacional.



73

En lo especificamente atinente a las 263 cuencakicdsi internacionales,
aproximadamente 200 tratados regulan su uso y earamiento en nuestros dias. Antes
enunciado en el capitulo 1, los rios internaciaaten aquellos cursos de agua que en su parte
naturalmente navegable separan o atraviesan rtegitde distintos Estados. Pueden ser
contiguos o fronterizos (si separan dos Estados)sugesivos (los que atraviesan
consecutivamente dos o mas Estados). También pumalgn ambos caracteres, como es el
caso del rio Uruguay, el cual se encuentra sometidm régimen juridico especial de

internacionalizacion, los tratados.

3.2. Tratados del Rio Uruguay

3.2.1. El Tratado de Limites

A los 7 dias del mes de abril de 1961, los gobsed®la Republica Oriental del Uruguay
y de la Republica Argentina “animados por el compiwposito de estrechar los hondos e
inalterables vinculos del afecto y amistad que mientha existido entre sus respectivos
Pueblos, han resuelto dar solucion definitiva ablema de limites subsistentes en el tramo
del Rio Uruguay que les es fronterizo”

En este primer tratado se llevd a cabo la delimtadel rio, determinando la
caracterizacion definitiva de la frontera entre esnlpaises (art. 1° a 4°). También
reconocieron reciprocamente la mas amplia libeftadavegacion en ese tramo del rio (art.
59). Se comprometieron acordar el estatuto deldetaio, relativo a la seguridad en la
navegacion, dragado y balizamiento, relevamienidsodraficos, y disposiciones para la

conservacion de los recursos vivos y para evitargminacion de las aguas (articulo 7°).

“> Tratado de Limites entre la Republica Oriental delUruguay y la Republica Argentina en el Rio

Uruguay, 1961, preambulo.
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Fue entonces el puntapié inicial indispensable earalaboracion de un proyecto
binacional de administracion de un recurso nataralmportante como es el rio Uruguay. A
los 26 dias del mes de febrero de 1975 haria sici@pael Estatuto del Rio Uruguay, en
cumplimiento de lo mandado por el citado articfl@é! Tratado de Limites, con el fin de
establecer los mecanismos comunes necesariod patar® y racional aprovechamiento del

rio. (Ver Anexo 1)

3.2.2. El Estatuto

El Estatuto del Rio Uruguay declara, en su artiétjloque cualquier obra capaz de afectar
la navegacion, el régimen del rio o la calidadedeabjuas debe ser comunicada a la Comision
(creada por el Estatuto) que determinara en um plaz30 dias si esto puede producir un
perjuicio a la otra parte. Luego debe tambiénioatse a la otra parte, la cual tendra un plazo
de 180 dias para expedirse sobre el proyecto8futEn caso de no existir objeciones o
respuesta la parte interesada puede llevar a aaifwd (art. 9°), que podra ser inspeccionada

por la parte notificada para ver si se ajustacgigato (art.10°).

Si se considera que un proyecto puede produciretjnigio sensible a los items antes
mencionados, debe ser comunicado mediante la @onoientro de los 180 dias posteriores a
la notificacion, haciendo constar los aspectosgmeaue ocasionan el perjuicio, las razones
técnicas y las modificaciones sugeridas (art.1D% no lograrse un acuerdo luego de 180
dias, a partir de esta comunicacion, se recumesallicion de controversias detallada en el
capitulo XV (art.12°). Estas normas se refiererbi@sonacionales o binacionales, que las
partes proyecten dentro de su jurisdiccion, erataas de influencia del rio (art. 13°), de

entidad suficiente para afectar el réegimen del migta calidad de sus aguas (art. 29°).

El procedimiento conciliatorio establecido en gbittdo XIV (arts. 58° y 59°) establece
gue toda controversia con relacion al rio puedes@metida a la Comision, a propuesta de
una parte. La Comisién debera llegar a un acuerd@@ dias, de no hacerlo debe notificarlo
y las partes pueden recurrir a negociacionestatrePe no encontrar solucion dentro de los
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180 dias siguientes a la notificacion, es posédatarrir a la Corte Internacional de Justicia. El
articulo 60° (capitulo XV) reza especificament&oda controversia cerca de la
interpretacion o aplicacion del Tratado y del E#tatqgue no pudiere solucionarse por
negociaciones directas, podra ser sometida, pdguiei@ de las partes, a la Corte

Internacional de Justicia”.

En cuanto al aprovechamiento de las aguas, catiatjgsre derecho de uso para fines
domeésticos, sanitarios, industriales y agricolesird de su jurisdiccion (art. 27°), sin afectar
el régimen del rio o la calidad de las aguas. eBox, “las partes suministraran a la Comision,
semestralmente, una relacién detallada de los egiramientos que emprendan o autoricen
en las zonas del rio sometidas a sus respectikiadigoiones, a los efectos de que ésta

controle si las mismas, en su conjunto, producguigie sensible” (art. 28°).

En el capitulo IX (articulos 35° a 39°), donde seehreferencia a la conservacion,
utilizacion y explotacion de los recursos naturdis partes se obligan a adoptar medidas
para el manejo del suelo y de los bosques, laadifin de las aguas subterraneas y la de los
afluentes del rio, la pesca, el equilibrio ecoldgicontrol de plagas y otros factores nocivos

en el rio y sus areas de influencia.

En lo referente a la contaminacion (capitulo Xpsmerada la introduccion directa o
indirecta, por el hombre, en el medio acuaticosuancias o energia de las que resulten
efectos nocivos, las partes se obligan a protegeeservar el medio acuético y prevenir su
contaminacién, dictando normas y adoptando medilasrelacion a los acuerdos
internacionales aplicables y a las recomendacidedss organismos técnicos; no disminuir
en sus ordenamientos juridicos las exigenciasciciiara prevenir la contaminacion de las
aguas Yy la severidad de las sanciones para iines;ie informarse reciprocamente sobre
toda norma que prevean dictar con relacion a lggonacion de las aguas, con vistas a

establecer normas equivalentes en sus respeatii@samientos juridicos (art. 41°).

Los articulos 42° y 43° hacen referencia a la resgiilidad de cada parte por los dafios

consecuencia de la contaminacién, causados peidadts propias o por las realizadas por
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personas fisicas o juridicas en sus territorioguriadiccion de cada parte respecto de las
infracciones cometidas en materia de contaminaagincomo el derecho de la otra parte a
resarcirse de los dafios sufridos por la mismactifma. A tales efectos, las partes deben

prestarse mutua cooperacion.

Segun el articulo 44° cada parte debe autorizés atra a efectuar estudios e
investigaciones cientificas en su jurisdiccion, e®iso previo. La autorizacion sélo puede
denegarse en casos excepcionales y por periodtadds) También promoveran estudios

cientificos conjuntos de interés comun (art. 45°).

Un avance fundamental alcanzado con este Estausidb la creacion de la Comision
Administradora del Rio Uruguay (capitulo XIIl, adios 49° a 57°). Se determina su
composicién por igual nimero de delegados por qauite, con personalidad juridica,
financiada por las partes, con sede en la ciud&hgsandd, Republica Oriental del Uruguay,
aungue las reuniones pueden realizarse en ambisitey; con funcionamiento permanente.
Las funciones desempefiadas por la Comision some emtas: dictado de normas
reglamentarias sobre seguridad en la navegaci®@o ydel canal principal, conservacion y
preservacion de los recursos vivos, prevencidonadeohtaminacion, coordinacion de la

realizacion conjunta de estudios e investigacidaesracter cientifico, etc.

3.3. El enfoque ambiental

El conflicto por las pasteras en el rio Uruguayphasto en discusion varios aspectos
juridicos relativos al tratado de 1975. Pero nositm este el tema excluyente en la

controversia, sino que por el contrario nuevogfastse han sumado al debate.

Retomando el enfoque de Keohane y“Riyde las caracteristicas principales planteadas

46 ver pag. 10-11.
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por la teoria de la interdependencia podrian @seaen este caso dos de ellas: canales
multiples que conectan las sociedades, a través ralaciones interestatales,
transgubernamentales y transnacionales, con lgigpaeion de diversas organizaciones no
directamente controladas por gobiernos, reforzadatas comunicaciones transnacionales y
el desarrollo de regulaciones ambientales y castrébcnoldgicos; y la agenda de las
relaciones interestatales que se encuentra catestiiar multiples temas sin jerarquia rigida,
habiendo surgido una gama de cuestiones nuevas yresiedentes donde los problemas
energeéticos, de los recursos, del medio ambieate, pbblacion, del empleo del espacio y de
los mares se equiparan ahora con cuestiones dedadguilitar, ideoldgicas y de rivalidad
territorial, las que tradicionalmente habian confmio la agenda diplomatica.

En el caso de las pasteras del rio Uruguay se neidde las particularidades antes
enunciadas a través de la existencia de diverswdesa como la CARU, las asambleas
ambientales, las regulaciones y controles refesaaitrio, asi como el planteamiento de un
problema desde una Optica ambiental, enfatizandmpleo de los recursos naturales en las
interacciones entre Estados. Es entonces que en®iemnar relevancia law politicsy el
soft lawambiental que van configurando poco a poco unganyenas compleja realidad

internacional.

En las relaciones internacionales siempre puedmtiafse asimetrias, pese al mayor
nivel de interrelacion. El poder se encuentra imetaclo con el control de los recursos o el
potencial para afectar los resultados. Siguiendss@liema planteado por Keohane y*Nye
en el caso especifico analizado, podria inferitgelgs Estados responsables en el conflicto
deben desarrollar sus estrategias en un marcondiilgad no militar, ya que afrontan
cambios de sus acciones en el marco de politicstergres. En la situacion analizada existen
altas limitaciones normativas (acuerdos y orgarssniinacionales) y las normas
internacionales aplicables son consideradas abiiggt ya que el ambito elegido para dirimir
la controversia juridica (CIJ) tiene una autoridagy importante. Esto restringe la efectividad
de los recursos de poder propios, lo que paralatemevolucra menores costos de las

medidas a tomar. Debido a esto la eleccion deltanativas radicales tendientes a una

47 Ver pags. 9 a 10.
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solucién se ven claramente restringidas.

Como lo plantea el moderno derecho ambiental, dggonmes intentan reforzar sus
instituciones y normas buscando la integracionadedlitica ambiental. A pesar de este

esfuerzo, muchas decisiones en la materia aparectadictorias y poco integrativas.

Existen marcos politicos y juridicos claros queemainan esta controversia, son las
normas internacionales vinculantes para Argentindryguay, o en cuya génesis ambos
paises participaron activamente o que las empmesestructoras de las plantas deberian
satisfacer si llevaran a cabo los emprendimiemt@sig propios territorios:

1. Declaracion Argentino-Uruguaya sobre el Recéigoa del 9 de julio de 197%e

establecia el compromiso de utilizacion de loarsas naturales en forma equitativa
y razonable; la prohibicion de cualquier forma amtaminacion de los rios
internacionales y afluentes y la preservacion de #anas ecoldgicas; el
reconocimiento del principio argentino de consphevia a los Estados interesados
en el caso de que un Estado miembro de la CuernicBlada se proponga un
aprovechamiento de los recursos hidricos; la alifiga por parte de este mismo
Estado miembro, de comunicar a los otros Estadesp@sibles perjuicios del
proyecto; y la utilizacion de la Comision Técnicaxtsl Argentino-Uruguaya como
instancia para al resolucion de diferendos bilatgra

2. Declaracién sobre el Medio Ambiente Humano, dédtao 1972 plantea que la

capacidad del hombre de transformar lo que lo rpdede llevar a los pueblos al
desarrollo o causar dafos incalculables. Algunogipios destacables son: aquel
gue considera que los recursos naturales derkadielben preservarse en beneficio de
las generaciones presentes y futuras mediante uiddosa planificacion y
ordenacion (principio 2°); debe ponerse fin a kcadeya de sustancias tdxicas que el
medio no pueda neutralizar, para que no causers dpives e irreparables a los
ecosistemas, y debe apoyarse la justa lucha qidddos de todos los paises contra
la contaminacién (principio 6°); de acuerdo a kiscipios del derecho internacional,
los Estados tienen el derecho soberano de explatgrropios recursos en aplicacion
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de su propia politica ambiental y la obligacioradegurar que las actividades que se
lleven a cabo dentro de su jurisdiccion o bajoarol no perjudiquen al medio de
otros Estados (principio 21°).

3. Resolucion 2995 (XXVII) de la Asamblea GenemN#ciones Unidas, Cooperacion

entre los Estados en el campo del medio ambisaf@la que los Estados deben

buscar por medio de una efectiva cooperacion ialatg multilateral o de
mecanismos regionales, preservar y mejorar el mawfibiente, evitando causar
efectos perjudiciales sensibles en zonas situadsa tle su jurisdiccion nacional,
dando conocimiento oficial y publico de los datmsicos relativos a los trabajos que
han de ser emprendidos y puedan perjudicar a ur@avatina, los que deberan ser
recibidos con el mejor espiritu de buena vecindadasultar a ningln Estado a
retardar o impedir proyectos de exploracion, eapioh y desarrollo de recursos
naturales.

4. Resolucion 3129 (XXVII) de la Asamblea Genemd Naciones Unidas,

Cooperacion en el campo del medio ambiente en imaler recursos naturales

compartidos por dos o mas Estadosnsidera que es necesario asegurar una

cooperacion eficaz entre los paises mediante eblesimiento de normas
internacionales adecuadas para la conservacionplptamion armoniosa de los
recursos naturales comunes a dos o mas Estadesly explotacion de los mismos
debe desarrollarse sobre la base de un sisternfodeacion y de consultas previas
en el marco de las relaciones normales que exstamellos.

5. Estatuto del Rio Uruguay de 1475

6. Principios sobre Recursos Naturales CompartidbJMA 1978 el Programa de

Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) dweado para promover la
cooperacion internacional en materia medioambjestl ocupa del seguimiento
constante del entorno, enmarcado en un progranaidoncomo Vigilancia de la
Tierra, asi como del andlisis de tendencias, lagida y difusion reinformacion, la
adopcion de politicas que no dafien el medio anebigntde comprobar la
compatibilidad de los proyectos con las prioridade los paises en vias de

desarrollo.

8 \Ver pags. 73 a 75.



80

7. Digesto sobre el uso y aprovechamiento del Ripuidy, 1986donde se establecen

parametros generales con respecto a la navegalsiés, recursos y subsuelo del rio.

8. Declaracion sobre Medio Ambiente y Desarrolldio He Janeiro, 199Zon el

objetivo de establecer una alianza mundial nuevaquitativa protegiendo la
integridad del sistema ambiental y el desarrolfopgne que los seres humanos
tienen derecho a una vida saludable y productivaaremonia con la naturaleza
(principio 1°); que los Estados tienen el dere@hagmtovechar sus propios recursos y
la responsabilidad de velar por que las activideelzadas dentro de su jurisdiccion
no causen dafos al medio ambiente de otros Eg@atuspio 2°); que el derecho al
desarrollo debe ejercerse en forma tal que respEmqdtativamente a las necesidades
de desarrollo y ambientales de las generacionssres y futuras (principio 3°); que
el mejor modo de tratar las cuestiones ambientdeson la participacion e
informacion de todos los ciudadanos (principiol®8emas plantea: los Estados
deberian cooperar efectivamente para desalentavitar éa reubicacion y la
transferencia a otros Estados de cualesquieradad®s y sustancias que causen
degradacion ambiental grave o se consideren ngaarada salud humana (principio
14°); los Estados deben aplicar ampliamente elioritle precaucion conforme a sus
capacidades (principio 15°); las autoridades naldendeben procurar fomentar la
internalizacion de los costos ambientales y eldesdnstrumentos econémicos, sin
distorsionar el comercio ni las inversiones inteior@les (principio 16°); debe
utilizarse como instrumento nacional, la evaluaclénimpacto ambiental (principio
17°); los Estados deben proporcionar la informacpertinente y notificar
previamente y en forma oportuna, a los Estado qeblpmente resulten afectados
por actividades que puedan tener considerablem®fgansfronterizos adversos, y
deben celebrar consultas con esos Estados en alaa ttsnprana y de buena fe
(principio 19°).

9. Directrices bésicas en materia de politica antddie MERCOSUR, SGT 6, 1982

49 MERCOSUR, Directrices bésicas, Pagina Web:
http://www2.medioambiente.gov.ar/mercosur/docungdicectrices.htm (visitada en diciembre de
2006).
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se busca asegurar la armonizacion de la legislaoiiental entre los Estados Parte
del Tratado de Asuncion; asegurar condiciones @nedrde competitividad entre los
Estados; garantizar la adopcion de practicas nmadmgies del medio ambiente en
los procesos que utilizan los recursos naturalssgusar la minimizacion y/o
eliminacién de la descarga de poluyentes a pagtirddsarrollo y adopcion de
tecnologias apropiadas, limpias y de reciclado] yratamiento adecuado de los
residuos solidos, liquidos y gaseosos; afirmaoie@rtacion de acciones dirigidas a
la armonizacion de procedimientos legales y/o tucstinales para la
licencia/habilitacion ambiental y la realizacion Ide respectivos monitoreos de las
actividades que puedan generar impactos ambientteslos ecosistemas
compartidos; estimular la coordinacion de crite@nsbientales comunes para una
negociacion e implementacion de los actos intesnal@s de caracter prioritario en el
proceso de integracion; garantizar que las actieglaelacionadas en el desarrollo del
turismo entre los Estados consideren los princigiosormas que aseguren el
equilibrio ambiental.

10.Convencion sobre el derecho de los cursosudeimiggrnacionales para usos distintos

de la navegacién, 1993e establece que los Estados deben utilizar so deragua

internacional de manera equitativa y razonablejertdo en cuenta factores
geograficos, hidrolégicos, necesidades econdmicasciales de los Estados, la
poblacion que depende del curso, los efectos @s @&stados, la conservacion,
aprovechamiento del agua y costo de las medidaptaalds, la existencia de
alternativas respecto del uso (arts. 5° y 6°);Hetados adoptaran las medidas
apropiadas para impedir que se causen dafos esrsibtros Estados del curso de
agua (art. 7°); y deben cooperar sobre la basederincipios de la igualdad
soberana, la integridad territorial, el provechduouw la buena fe para lograr una
utilizacion éptima y una proteccion adecuada delirs® (art.8°); también debera
intercambiarse informacion, consultarse y si ees&® negociar acerca de los
posibles efectos de las medidas proyectadas 18)t.Lbs Estados, antes de ejecutar
o permitir la ejecucion de las medidas proyectagiges puedan causar un efecto
perjudicial sensible a otros Estados del curso daa,adeben notificarlos
oportunamente, acompafiando datos técnicos, indayes resultados de una EIA ;



82

la respuesta a la notificacién no debe exceddasb ple 6 meses, en el cual el Estado
proponente no ejecutara ni permitira la ejecucidad medidas proyectadas sin el
consentimiento de los Estados notificados; en clEsaegarse a los proyectos,
deberan presentarse las razones documentadas,ng taber respuesta, podran
continuarse el plan de las obras. En caso de éisoodad con la obra, deben
entablarse negociaciones sobre la base del pdandgique cada Estado debe de
buena fe tener razonablemente en cuenta los dsrecimereses legitimos del otro
Estado, y en caso de que el notificado lo sokeitdurante este lapso de
negociaciones, se detendran las medidas proyectagasnos que se acuerde otra
cosa (arts. 12° a 17°). Asimismo, los Estados debeservar conjuntamente los
ecosistemas de los cursos de agua internacioaal@9Y); se prevendra, reducira y
controlara la contaminacion de un curso de agude@s toda alteracion nociva de la
composicién o calidad de las aguas que sea rasufieecto o indirecto de un
comportamiento humano (art. 21°). Cuando haya grabstaculos para entablar
contactos directos, los Estados interesados camidis obligaciones de cooperacion
mediante el intercambio de datos e informacionpiiicacion, la comunicacion, las
consultas y las negociaciones, por cualquier proeecto indirecto que hayan
aceptado (art. 30°).

11.Acuerdo Marco sobre el Medio Ambiente del MEFSTR, 2003°.

12.Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes @agarPersistentes, 200%e

establecen medidas para reducir o eliminar lasratimnes derivadas de la
produccion vy utilizacién de una gran variedad dmlgetos quimicos, y se buscara
restringir al minimo o eliminar, entre otros, losbeamhzoparadoxinas y los

dibenzofuranos policlorados, el hexaclorobencelhws ybifenilos pliclorados que se

forman y se liberan de forma no intencionada arpdet procesos térmicos que
comprenden materia organica y cloro, como es el dada produccion de pasta de
papel utilizando cloro elemental o productos quisiigue producen cloro elemental
para el blanqueo; promoviendo el empleo de lasrasejecnicas disponibles (la

etapa mas eficaz y avanzada en el desarrollo dedades y sus métodos de

0 Ver pag. 119.
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operacion) y las mejores practicas ambientalescdafiin de la combinacion mas
adecuada de medidas y estrategias de control daipien
13.Declaracién de la Cumbre de Johannesburgo $#sarrollo Sustentable, 2002:

reconoce que la erradicacion de la pobreza, laficazion de pautas insostenibles de
produccién y consumo Y la proteccion y ordenacidtacbase de recursos naturales
para el desarrollo social y econdémico son objetiposordiales y requisitos
fundamentales de un desarrollo sostenible. Detdaxdecision de velar porque la
diversidad, fuente de fuerza colectiva, sea utifizen una alianza constructiva para el
cambio y para la consecucién del objetivo comundesarrollo sostenible. Para
lograrlo, se necesitan instituciones internacianatgas eficaces, democréaticas y
responsables de sus actos.

14.Convenio de la Comision Econdmica para Eur@ptasl Naciones Unidas sobre la

Contaminacién Transfronteriza del Aire, 1979 (Espairinlandia)los Estados de la

Comunidad Europea se comprometen a limitar, preyeeducir paulatinamente las
emisiones de contaminantes atmosféricos y, con, eloluchar contra la
contaminacion transfronteriza. Se prevé que lasdistelaboren y apliquen politicas
y estrategias adecuadas, en particular sistemgestién de calidad del aire, y que
emprendan actividades concertadas de investigadésarrollo.

15.Convencion sobre el impacto ambiental en utegtmtransfronterizo, 1991 (Espafia

y Finlandia): Se define al impacto transfronterizo como aquehewesariamente de
naturaleza global, dentro de una zona bajo ladjoa®n de una de las partes
(Estados) y que haya sido causado por una actigidgdiesta cuyo origen fisico esté
ubicado total o parcialmente dentro de una zooadst bajo la jurisdiccion de otra
parte. La parte de origen velara por que se reali@e evaluacion de impacto
medioambiental antes de que se adopte una decwsiorespecto a la autorizacion o
la ejecucion de una de las actividades propuestagibles de causar un impacto
transfronterizo de caracter perjudicial y magniuteciable en areas como la
fabricacion diaria de pulpa papelera y papel igusliperior a 200 toneladas métricas
secas. Considera que las partes interesadas defveima con especial atencion las
actividades propuestas que vayan a realizarse derdeonteras internacionales o
lejos de estas, pero que puedan causar efectosfrdra@rizos de magnitud
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apreciables muy distantes del lugar del emplazaonienlas actividades.
16.Convencién _sobre la proteccion vy uso de aquassfionterizas y lagos

internacionales, 1992 (Espafa y Finland&®: define a las aguas transfronterizas

como aquellas aguas superficiales o0 subterraneasmaucan, atraviesan o estan
situadas en las fronteras entre dos 0 méas Estaskos. deben velar por una gestion
de las aguas transfronterizas racional y respetaosal entorno, utilizar esta agua de
modo razonable y equitativo y, garantizar la co@®sdin y la recuperacion de los

ecosistemas. Las medidas se inspiran en los posae precaucion, de que el que
contamina paga y de desarrollo sustentable. Senfarteecooperacion de los Estados
riberefios, por medio de acuerdos bilaterales oilatedales para la aplicacion

armonizada de politicas, programas y estrategiagrdieccion de las aguas

transfronterizas.

17.Convencidn sobre los aspectos transfronteriges actividades industriales, 1992

(Espafia_y Finlandja teniendo en cuenta el principio 21 de la Declara de
Estocolmo, segun el cual los Estados tienen etlei@ explotar sus propios recursos
conforme a su propia politica medioambiental yetgponsabilidad de garantizar que
las actividades no causen dafio al medioambieragenEstados, y el principio de el
gue contamina paga, las partes se aseguraran da guplotador se le obligue a
tomar todas las medidas necesarias para que\aadtpeligrosa se desarrolle con
seguridad y para prevenir los accidentes indiestial

18.Directiva 96/61/CE del Consejo de la Unidn asg 1997conocida como Directiva

IPPC, somete a autorizacion las actividades indlastry agricolas que presentan un
elevado potencial de contaminacion. Ese permisp@@tde concederse si se reline
una serie de condiciones medioambientales, de engnerlas empresas asuman ellas
mismas las labores de prevencion y reduccion denaminacion que puedan llegar
a causar. Las condiciones son: recurso a las rmégameicas disponibles; prevencion
de toda contaminacion importante; prevencion, legtic o eliminacibn menos
contaminante posible de los residuos; utilizackizaz de la energia; prevencion de
los accidentes y limitacion de sus consecuenaifgcgdn de medidas para que, al
cesar las actividades, el lugar de la explotacidelva a quedar en un estado
satisfactorio. La solicitud de permiso para laizeelbn de las actividades en
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cuestion, deberd ponerse a disposicion del publicde los demas Estados
interesados. Los resultados de cualesquiera tamsahblizadas deberan ser tenidos
en consideracion por la autoridad competente ari&ade tomar una decision sobre la
solicitud. Los Estados deben prever la posibilidedque las partes interesadas
puedan recurrir las decisiones ante los tribunales.

19.Directiva 2004/35/ del Consejo y del Parlamé&nimpeo, 2004se aplica a los dafios

medioambientales causados por las actividades eadmseen la Directiva 96/61/CE,
entre las que figuran las instalaciones industridésstinadas a la fabricacion de pasta
de papel a partir de madera o de otras materi@sdita Tiene por objeto establecer
un marco de responsabilidad medioambiental, basadte principio de “quien
contamina paga’. Se determina que cuando aun mayse producido los dafios
medioambientales pero exista una amenaza inmirtentgue se produzcan, el
operador adoptara, sin demora, las medidas pressmtecesarias. Cuando se hayan
producido dafios el operador debera informarlo yptaddodas las medidas para
impedir mayores dafios y efectos. Se busca fomehtsarrollo, por parte de los
operadores economicos Yy financieros, de mercadassteimentos de garantia
financiera. Cuando un dafio afecte o pueda afectari@s Estados, estos deberan
colaborar, entre otras cosas, mediante un intefoagmlecuado de informacion, para

velar por que se adopten medidas preventivascgsennecesario, reparadoras.

Pese a que no todos los documentos citati@siprason vinculantes para los Estados
participes del conflicto por las plantas de celylearios de ellos si determinan el accionar de
las empresas involucradas en sus respectivos paiseyen, por lo que es de suponer que

deberian actuar de igual manera si se instalaimasterritorios.

3.4. La negociacion del conflicto: GTAN

Retomando la perspectiva de Dallanegra Petiyaza conflicto es aquella situacion en

1 Ver pacs. 27 a 28.
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gue las partes son concientes de sus incompatitalidy que soélo tiene salida en la medida
en que comprenden no tener suficiente poder phtegdw definitivamente al otro.

En el pleito por las pasteras, los actores maducraanlos son los Estados nacionales,
Argentina y Uruguay, ya que se consideran los ipafes responsables debido a su poder de
decision. Este poder se torna entonces fundamgartahallar una salida satisfactoria a todas

las partes.

Los aspectos generales que deben tenerse en emémtan conflicto, parafraseando a

Dallanegra Pedraza, son:

* |a forma en que se busca la solucién: en este eaguntapié inicial fue la
negociacion bilateral por los canales previstosnativamente (Estatuto de 1975),
para llegar finalmente a incluir a un organismerimacional (Corte Internacional de
Justicia). En los ultimos meses la aparicion delitedor espafiol pareciera un signo
de buena disposicion frente al método negociadwuaulos resultados solo podran
visualizarse con el transcurso de las reuniongegiaas;

* las posiciones: hasta el presente aparecen cadodtibles;

* los intereses: al menos desde lo discursivo, Uyugugumenta principios de
soberania y busqueda de progreso econdmico; Arggur otro lado, ha focalizado
sus esfuerzos tras la bandera del medio ambidateiglacion de un tratado bilateral
por un recurso compartido. En apariencia, los ésts aparentan ser hoy
contrapuestos pero tienen mucho en comun, ya qtee Aagentina como Uruguay
han proclamado apostar al desarrollo sustentablgjua busquen alcanzarlo de
distintas formas;

* la simetria/asimetria: aunque Argentina aparentause Estado mas poderoso
econémica Yy territorialmente, se ha buscado dirikaircontroversia en ambitos
presumiblemente imparciales en los que cada partzgria contar con similares
recursos y el mismo poder idgby;

 la racionalidad de la demanda: es cuestionada desdetor uruguayo y las ONGs la
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gueja por la instalacion de un tipo de industristerte en ambos a paises;
+ flexibilidad para el logro del objetivo: ninguno lds actores estatales ha demostrado
guerer ceder en demasiados aspectos secundadpg provoca una rigidez mayor

para lograr el principal.

Los estilos en una negociacion pueden ser commpstitb integrativos, en casos de
procesos integrativos y de alianzas; o competitvastributivos, en los casos de resolucion
de conflictos. La controversia por las pasteraagsseneja al estilo competitivo o distributivo.
Y especificamente, basado en las posiciones, grego de suma cero (gana/pierde) donde la
ventaja de uno sobre el otro se ha determinadd establecimiento de posiciones. La

solucion se ve como un proceso de regateo consiones mutuas.

La negociacion por la controversia del rio Uruga#tyavesd una serie de etapas que

desembocaron en su deterioro y fracaso.

El 5 de mayo de 2005, los Presidentes Vazquezchi@r acordaron la constitucion de un
Grupo Técnico de Alto Nivel (GTAN), integrado pasICancillerias, funcionarios nacionales
ylo provinciales, con el apoyo de la Universidad laleRepublica (Uruguay) y de la
Universidad Nacional del Litoral (Argentina). Eld@ agosto de 2005 se llevé a cabo la
primera reunion, luego se mantuvieron 11 mas.ifdgprinforme del GTAN debia estar listo
para el 31 de enero de 2006, pero a solicitud dentina se realizaron dos informes, uno por

cada delegacion.

Pese a los lazos que siempre unieron a ambos §stexban logrado hasta el momento

conciliar sus intereses.

3.4.1. El informe uruguayo

En un informe realizado por el MRREE sobre la lasi@@n de dos plantas de celulosa en
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el rio Uruguay’, se lee: “De todo esto resulta la fundamental itapoia econémica y social
que tendran estas obras. Con ellas mejorara laciéitu econdémica general del pais,
disminuird el desempleo y se generara una corridatgroduccion y de exportacion
sumamente importante para el pais. El Gobiernordgudy ha encarado la realizacion de
estas obras de importancia fundamental, uniendeng economico, social y laboral, al
cuidado estricto de los problemas ambientalesprdeaftal que de ninguna manera se afecte
el sistema ecologico ni la salud de las poblaciddasencarado el desarrollo en relacién con

el respeto del Medio Ambiente”.

En el informe se explican los procedimientos adigstgoor el Estado con respecto a la
instalacion de las plantas en cuestion. EI MVOTMA el encargado de las autorizaciones
para la ejecucion de determinadas actividadesas,ohrtraves del régimen de evaluacion de
impacto ambiental, regulado por ley N° 16.416 dé168 Uruguay. El proyecto de las
pasteras, calificado como categoria C, con impaotbiental moderado o significativo,
requirid un estudio de impacto ambiental previougliencias publicas para su aprobacion
técnica por la DINAMA. Finalmente, el 9 de octulse 2003 el MVOTMA otorgé la
Autorizacion Ambiental Previa a ENCE. A nivel imacional la CFI realiz6 un andlisis de
impacto acumulativi.

La autorizacion otorgada fue cuestionada ese léctére en una sesion plenaria
extraordinaria de la CARU por la delegacion aiganDebido a la falta de consenso fueron
suspendidas las reuniones del organismo hasta m@y@004. En busqueda de un
entendimiento, se llega a un acuerdo en marzo @& 20uguay argumenta que Argentina
acepto la instalacion de las plantas y cita el Btt84 del 15 de mayo: “ En fecha 2 de marzo
de 2004 los Cancilleres de Argentina y Uruguayalieg a un entendimiento con relacion al

curso de accidon que se dara al tema, esto edafagitir parte del Gobierno uruguayo

2 Ministerio de Relaciones Exteriores de Uruguaylnforme sobre la instalacién de dos plantas de

celulosa en el rio UruguayPagina Web:

http://www.mrree.gub.uy/mrree/asuntos_politicositdds20celu/informe.htrfvisitada en enero de
2007).
%3 Ver péags. 61 a 65.
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informacion relativa a la construccion de la Plagtan relacion a la fase operativa proceder a
realizar el monitoreo por parte de CARU de la edlide las aguas conforme a su Estatuto”.
También se hace referencia a las palabras deti&mnesiKirchner en la Memoria Anual del
estado de la Nacion 2004 ante el Congreso de i@idEn marzo de 2004, ambos paises
firmaron un acuerdo bilateral, poniendo fin a lateaversia de una planta de celulosa en Fray
Bentos. Este acuerdo respeta, por un lado el earétional uruguayo de la obra, que nunca
estuvo puesto en entredicho y , por otro ladoptanativa vigente que regula las aguas del
Rio Uruguay a través de la CARU. Asimismo, supame metodologia de trabajo para las
tres etapas de construccion de la obra: el prqydat@onstruccion y la operacion”. Y mas
adelante: “Planta Celulosa M'Bopicua y EmprenditieBotnia. De acuerdo a las
coincidencias especificas de ambas delegacionedaaf@ARU con referencia a la posible
instalacion de fabricas de pasta de celulosa erdéadel rio Uruguay fue disefiado un Plan de
Monitoreo de la Calidad Ambiental del Rio Urugifagn areas de plantas celulésicas, que
junto con el Plan de Proteccion Ambiental del Rioduay contribuye a mantener la calidad
del recurso hidrico. Asimismo, fueron revisadostyalizados los estandares de Calidad del

Agua, restando su incorporacion al Digesto de debRio Uruguay™.

Otra prueba del acuerdo son las palabras expregpadasl Ministro de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, Dr. &&hfBielsa el 14 de abril de 2004 en la
reunion de la Comision de Relaciones ExterioresijoGle la Camara de Diputados de la
Nacion: “Respecto de M'Bopicuda, el acuerdo querifireos con Uruguay va a tener tres
etapas. Una primera etapa es la que culmina @prdéacion del emprendimiento. Esa etapa
tiene un ambito que es la Comisién del Rio UrugdayCARU- en la que la Argentina va a
recibir toda la informacion por parte de Uruguagnt® se sabe la Argentina ha presentado
dos informes de impacto ambiental y los informegtieonen los planes de remediacion. La

segunda etapa, que es la de construccion, es tie afias, respecto de la cual la Argentina

> Ver pags. 59 a 60.

%5 Ver tambiénMemoria Anual del estado de la Nacién 20Q4ecciones 4.5.4.y 4.5.16., Pagina Web:
http://www.jgm.gov.ar/Paginas/MemoriaDetallada04Ans2004MinRelaciExteriores.p(fisitada en
noviembre de 2006).
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va a tener una posibilidad de monitoreo, que nmdsema trivial, porque el punto esta puesto
en que existen procesos tecnoldgicos que pernegucir al minimo las consecuencias
medioambientales, excepto que las plantas quentiesee naturaleza son mucho mas caras.
Entonces, Uruguay, en su caracter de pais verdsl, sxto pais en proteccion de medio
ambiente a nivel mundial y tiene muy en cuenta gstsocupaciones. Me parecié que era una
incumbencia que podemos reclamar de acuerdo cdiragldo del Rio Uruguay y la
Comision va a ser la que va a monitorear la cargfno. En la etapa de funcionamiento
vamos a tener un permanente intercambio a travémediiones. El tratado es un poco
restrictivo porque habla de flujo de agua y no degemes, y por ello acordamos en darle una
interpretacion amplia vinculada con efectos conexlpn ser los malos olores, la lluvia &cida
o la polucién en materia de azufre. Luego de ugolgroceso, la Argentina y Uruguay

llegaron a ese acuerdo”.

Con respecto al emprendimiento de Botnia, cuya rxaimon Ambiental Previa fuera
otorgada el 14 de febrero de 2005, el gobierncuag@cita como referencia de acuerdo una
respuesta oficial de Cancilleria argentina a unidpedle informes donde solicitaba
informacion acerca de acuerdos existentes entrenthng y Uruguay para la instalacion de
plantas de celulosa recibida por el diputado Juaro€ Lucio Godoy (Nuevo Espacio
Entrerriano)® con fecha 19 de mayo de 2005. En esta expresmsjoancilleres llegaron a
un entendimiento verbal el 2 de marzo de 2004 dawdedaron llevar la discusion a la
CARU, a la que se encomendo realizar un plan detonem y el gobierno uruguayo se
comprometié a remitir informacién relativa a lanstouccion de la planta M"Bopicua (Unica
hasta ese momento); la CARU reanudd sus sesiargenslidas por no haber respetado
Uruguay el articulo 7° del Estatuto; se redact®lan de Monitoreo de la Calidad Ambiental
del Rio Uruguay en Areas de Plantas Celulsicamciaelo por asesores técnicos de ambos
paises (Instituto Nacional de Medio Ambiente, S@vde Hidrografia Naval, DINAMA,
Servicio de Oceanografia , Hidrologia y Meteoralatg la Armada) y se invité a asesores de

*% Diputado Juan Carlos Godoy Pagina Web:
http://www.diputados.ari.org.ar/prensa/gacetill@g/02-06-05.htngvisitada en noviembre de 2006).
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la Provincia de Entre Rios y del Municipio de Ggasgchu. En noviembre del mismo afio,

se concluye la elaboraciéon preliminar del Plan dmiMreo y se acuerda la continuacion

estricta de los programas de calidad de agua yotalgt la contaminacion (PROCON). Se

declara que hasta esa fecha, ambos gobiernosugmtan avanzando en la conformacion de
un grupo técnico académico ad honorem de estudinp#eto ambiental integral del area. El

5 de mayo de 2005, los Presidentes Vazquez y Kreuordaron la constitucion del GTAN.

El informe del MRREE concluye: “La instalacion @ Iplantas de celulosa responde a
una politica de estado iniciada en el afio 1987l&aprobacion de la Ley Forestal. Esta
iniciativa de largo aliento no deberia verse fadktrpor un arrebato emocional de ciertos
grupos ambientalistas que no alegan elementosficesitsino que simplemente alegan una

actitud de rechazo que es lesiva para los propieseses argentinos”. Y afiade, “...el
MVOTMA consider6 que los impactos ambientales qugeneran con la instalacion de las
plantas de Celulosa de M'Bopicué y de Botnia ndahaioviables los proyectos. El pleno
respeto al derecho Ambiental tanto interno comernacional es una preocupacion
fundamental y directa del Gobierno uruguayo, queinida a su voluntad de promover el

desarrollo productivo del pais en beneficio desdds seres humanad¥”

En el Primer Informe de la Delegacion Uruguaya esadrTrabajo del Grupo Técnico
Binacional de Alto Nivel para el Estudio de lasnfda de Celulosa (GTAR)se explica que
en las diferentes reuniones se intercambid abumdambrmacion relativa a los
emprendimientos, al conocimiento cientifico, al epbarnormativo y procedimientos
administrativos. La Delegacion Uruguaya (DU) indibaber desarrollado su accionar
siguiendo los criterios de: transparencia en @nmhcion, maximo nivel técnico posible en el
abordaje de cada tema, disposicion para considpaates de todo tipo a fin de de poder

mejorar el futuro desempefio ambiental de los erdpnentos y, absoluto compromiso

" Ver nota al pie 34.

* GTAN, Primer Informe de la Delegacién Uruguaya, Pabfife:

http://www.presidencia.gub.uy/ web/naticias/2006d@legacionuruguaya.p¥isitada en diciembre de
2006).
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politico en la prioridad de la defensa del ambigntdel rigor de todos los controles
correspondientes con activa participacion local.eEimforme, Uruguay explica detalle los

temas tratados y los documentos presentados.

Durante las reuniones del GTAN, el tema “emisidigsdas” fue el que tuvo mayor
grado de desarrollo, conformandose una subcomésitincual se encomendd elaborar un
informe conjunto. En el borrador con lo acordado este aspecto se determinan las

caracteristicas del cuerpo receptor en el sitipy@sto para la descarga.

Las Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIAs) dptasi por las empresas ante
DINAMA determinan: que el rio Uruguay es en su tanacipal un “rio limpio” en el area
de estudio, mostrando los efectos de la capaceladitdlimpieza del rio. La excepcion es el
fosforo, que presente en bahias protegidas y lagooaectadas al rio puede producir
floraciones de algas y eutrofizacion. Las condesolocales (penetracion de luz solar) han
impedido mayores problemas. Existen algunos pra@dete calidad del agua como solidos
suspendidos (arcilla y limos), concentracion deategtpesados, sin impactos en el ambiente.
También fueron encontrados zinc y niquel, hierte (quede colorear las aguas); amoniaco
relacionado a efluentes urbanos sin tratar quendsdremonitoreados. Por otro lado, este rio
es el curso de agua mas importante y con mayarsidigd especifica de Uruguay, con mas
de 150 especies y al menos 125 en el area conkigdsrando ésta una zona de reproduccion
y cria de peces. Las EIAs recomiendan emprendeevedaacion de al menos un afo de
duracién manteniendo el area inalterada hasta etanfbs estudios. Se indica también que
debe evitarse la construccidon de un puerto, pamghcto sobre la comunidad de peces
durante las obras y por el riesgo durante su aperpor derrames de combustible, ruidos y

movimientos de barcos.

Las caracteristicas descriptas por entidades fitastiy gubernamentales (CARU,
Universidades, etc.) son consideradas: en gelzecancentracion de los nutrientes en el area
aparece como capaz de sostener tenores razonable®diictividad primaria. En el rio
Uruguay, la zona de mayor abundancia relativa tiagiones de peces probablemente se
ubica en los tramos préximos a la represa de Gadtode. Las zonas de humedales aptas para
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la cria de larvas y juveniles de sabalo y otrasaisp en el tramo inferior del rio se localizan
en las islas y principalmente en la margen argention particular desarrollo aguas debajo de

la desembocadura del rio Gualeguaychu.

Luego de analizar la informacién arriba citadaolaservaciones especificas del subgrupo
binacional fueron: se puede caracterizar al are@oade aguas de rio limpio ya que tiene
bajos valores de DQO, DBO, de valores de pH exattmen la mitad del rango del
estandar del Digesto de CARU. Respecto a los nigsig/ en particular al fosforo, se observa
gue si bien el sistema mantiene el balance deentdts, estos se hallan en un nivel de
concentracion que cualquier variacion, sobre todoépoca de estio, puede provocar
eutrofizacion, tornandolo en consecuencia, fragd eutrofizacion se ha registrado
sucesivamente en el rio, recientemente en el vatan®005. Indica que los tenores de
nutrientes deben ser controlados y que una cargaceso, sobre todo en primavera y verano

facilmente induciria el efecto.

Deberia considerarse a los emprendimientos conmevaniwente”, debiendo aplicarse las
medidas mas estrictas de control, como lo esped@fi®igesto de CARU (punto c, articulo
1°, capitulo 2°, tema E3): “Prevenir toda nuevanéorde contaminacion y procurar su
reducciéon cuando sean superados los valores @stirsdares adoptados para los diferentes
usos legitimos de las aguas del Rio”. Para presenalidad actual debe encargarse a los
Municipios el tratamiento y depuracion apropiadesiat efluentes cloacales volcados al

cuerpo receptor.

En el tema “Emisiones gaseosas”, aunque se crdé@lma impacto sobre la zona de
Gualeguaychu, se acordé ampliar la modelacion ndgiteanpresentada por la DU, para
contar con un instrumento para valorar la calideidagte en toda la region. En cuanto al
“Proceso de produccion”, la DU propuso a la DA maet una reunion de trabajo conjunta

con los técnicos proyectistas de las empresaspiegiaesta no fue aceptada finalmente.

El informe afirma: “Los aportes recibidos y el notambio realizado durante estas 12
reuniones ha permitido enriquecer el trabajo detdosicos uruguayos dedicados al tema.
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Ello redundara en un mas eficaz trabajo de monitpreguimiento de las plantas, dentro de
un marco de autorizaciones ambientales cuya vegbaagjuedado reafirmada’”.

En medio de la controversia, el dia 29 de mayoQf,2encabezado por el Presidente
Tabaré Vazquez, el Gobierno Nacional en pleno-ojuat autoridades nacionales,
representantes de los distintos partidos politicate organismos sociales- informé a la
ciudadania y al mundo acerca de las acciones ddspter Uruguay respecto a la platitas
El ex Director Nacional de Medio Ambiente en elipgo de gobierno 2000-2005, Andrés
Saizar enfatizd que los estudios de impacto anabieathicieron correctamente, incluyendo
dos etapas de participacion de la ciudadania.ibeega, con un informe ambiental resumido
para recibir aportes por escrito y, la segundaedéizacion de una audiencia publica para
recibir en forma directa aportes y comentariosliBetas en Fray Bentos, concurrieron mas
de 200 personas a cada una, entre las que searon&tinos de Gualeguaychu. Por otra
parte, por primera vez en las autorizaciones analésnde las plantas se dispone que las
firmas deben integrarse a una Comision de segumnieonformada ademas por las
instituciones del Estado y por representantes deodéedad civil, productores y ONGs

ambientalistas, para asegurar el adecuado deseampéiental de las empresas.

El Embajador Paolillo argumentd que Uruguay sirmb a las autoridades argentinas de
los proyectos y proveyo en varias oportunidadesféamacion requerida, pero no lo hizo a
traves del procedimiento establecido en el Estaelt®io Uruguay porgue las autoridades de
las dos naciones acordaron al mas alto nivel pi@sedimientos alternativos, en un caso
fueron los Ministros de Relaciones Exteriores ry,ekotro caso los propios Presidentes.
Expresé: “El Grupo Técnico se reunid 11 veces drapbcurso de 6 meses, y el Uruguay
proporciond toda la informacion disponible, y adenpéodujo informacion que le pedia
Argentina. Argentina no llegd a un acuerdo den&rceste grupo porque Argentina siguid
pidiendo informaciones. La informacion no satisfaoi no satisfacia tal vez sus propésitos de

impedir la construccion de la obra”.

% presidencig Republica Oriental del Uruguay, Pagina Web:
http://www.presidencia.gub.uy/ web/noticias/20062096052910.htnfvisitada en diciembre de 2006).
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El Intendente Municipal de Rio Negro, Omar Laflijo:d“primero, hay que tener claro
gque estas empresas y estos proyectos no nos novadinieron al pais, presentaron sus
proyectos Y le dijeron a las autoridades urugugyades exigieran lo que tenian que cumplir;
asi procedid nuestro pais, exigiendo el cumplimiaté las leyes y las ordenanzas del
Uruguay”’. Y continda diciéndole a la comunidad riméeional: “...somos un pais chico que
integramos un bloque regional con dos paises graades que nos unen lazos historicos de
toda la vida. Siempre pensé en ver un MERCOSURediosdgrandes y los chicos, como una

cooperativa, crecemos y nos desarrollamos juntos”.

Las palabras del Ministro de Vivienda, Ordenamiehtoritorial y Medio Ambiente,
Mariano Arana, que finalizan la declaracion aclayaa la calidad del agua debera cumplir
con lo que establece la normativa binacional d@ARU y la normativa uruguaya; los gases
emitidos se deberan mantener a nivel del sueldnclices siempre inferiores a los estandares
exigidos, y se ubicaran entre 5.000 y 10.000 vpcesdebajo de los establecidos por la
Organizacion Mundial de la Salud; los ruidos delbgade la operativa industrial deberan
cumplir con las muy exigentes normas municipalesvigancia. Y concluye diciendo:
“Creemos firmemente que no hay desarrollo productitrabajo duradero si no es a partir de
proyectos territorialmente equilibrados y ambienggite sustentables. Seamos ain mas
contundentes: ni  monocultivos empobrecedores delilieem ecoldgico; ni

fundamentalismos empobrecedores de nuestro eguitiental”.

3.4.2. Argumentos de Argentina

El 3 de febrero de 2006 es presentado el Informa Belegacion Argentina al Grupo de

Trabajo de Alto Nivél. Se establecen detalladamente los marcos poltigoridico

% GTAN, Informe de la Delegacién Argentina, leternacional Court of Justicé\pplication Liste des

anexesPagina Web: http://www.icj-cij.org/iciwww/idock@u/iauframe.htnfvisitada en diciembre de




96

internacionales que corresponderia considerartarcastroversfd y se llegé a las siguientes

conclusiones basicas:

Al autorizar unilateralmente las plantas, Urugualnerd las obligaciones asumidas
en virtud del derecho internacional general y dthtiito del Rio Uruguay. A su vez,
las empresas no cumplieron con los recaudos jamiginte requeridos en casos de

efectos ambientales transfronterizos en sus pEsamen.

En la 42 reunion del GTAN se inform6 que el 9 detiembre se recibié en la

Cancilleria a la Embajador de Finlandia y a téanfadandeses que describieron la
situacion de la industria del papel y la celulasgFmlandia. Se indicé que de esta
reunion se concluia que de haberse realizado ureedipmiento en una zona en la
gue Finlandia limitara con otro Estado, Botnia debbaber hecho un estudio de
impacto ambiental transfronterizo y consultar soeiedad civil de ambos lados de la

frontera.

Las ElAs de las empresas y el CIS de la €Rarecen de explicitacién de criterios
para la selecciéon de la localizacion de las plankasandlisis de alternativas, y de
justificacion del sitio elegido. Sélo se hacen meaferencias a evaluaciones de

sitios, pero destacando solamente los beneficidsgde ya seleccionado.

La DU se negd a considerar la propuesta argergirmuspender la construccion de

las plantas hasta determinar objetivamente el impacmulado transfronterizo.

El proceso ECF propuesto en los proyectos essat@mente contaminante, por lo
gue requiere la adopcion de medidas en cuantouantdt liquidos, emisiones
gaseosas Y residuos solidos.

2006).

¢l Vver pags. 77 a 84.
%2 \er pags. 61 a 66.
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» Las presentaciones de las empresas hablan del aisasd“mejores técnicas
disponibles” (BAT) sin mayores precisiones, en fuda mostrar el disefio del
proceso con su aplicacion. Las BAT son sélo una gara el andlisis que debe
aplicarse, y se encuentran sujetas a todos lasdaaondicionantes locales, donde se

incluyen la naturaleza de los ecosistemas, lat@ues transfronterizas y otras.

* En el area se concentra mas del 90% de la produgesquera del tramo
compartido, y puede sufrir el impacto en la biotadtica de descargas de alta
concentracion y poca duracion de sustancias caomdates. Algunas de las 125
especies de peces existentes en el tramo finaliadlruguay tienen estatus de
“criticamente amenazadas” segun los criterios deUtédn Mundial para la

Naturaleza (UICN), lo que es reconocido en la E/dtnia.

» EI monitoreo de gases propuesto por las empresasufisiente. Existen errores en
datos meteorologicos, distancias y célculos. Aderda la falta de datos
meteoroldgicos precisos para la ciudad de FrayoBglat ubicacion de la planta en la
costa del rio que no se sabe como va a influierases en las distancias geograficas
de la ciudad de Gualeguaycht y el balneario Naydahay datos de emisiones
atmosféricas a los que se desconoce cémo sediegamrega la complejidad de las
sustancias olorosas TRS, que hace de los modetiispgesion utilizados no sean las

herramientas adecuadas para la EIA.

* De acuerdo a informacion brindada por las empregase van a monitorear las
dioxinas y furanos, ya que estarian presentesndpaja concentracion que no serian
detectables por los andlisis quimicos. Sin embapgecisamente es necesario
monitorearlos para asegurar que no excedan esmsrivagles. También se esperan
episodios de percepcion de olores, principalmerm mercaptano en el balneario
Nandubaysal y en la ciudad de Gualeguaycht, dutanteesta en marcha de la
planta, en las paradas programadas y en las ncapradas. No se ha presentado
suficiente informacion sobre el disefio de la plalus equipos de tratamiento de

gases, detalles del plan de monitoreo ambiental, gelstion ambiental, de
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continencias, entre otros.

Es imprecisa la evaluacion del tratamiento dewesidolidos, teniendo en cuenta que
los lixiviados de los rellenos son de alta toxidigauna fuga ocasionaria un dafio

considerable.

Varios son los aspectos considerados:
- La Demanda Quimica de Oxigeno (DQO): la cantmlakkscargar anualmente,
medida en “equivalente de carbono” equivale a 7800kg de materia organica,
en su mayor parte acumulable en el ecosistema presencia de toxicos. Los
efectos toxicos cronicos se manifiestan como uneatonde la actividad de la
enzima monoxidasa de funciébn mixta y sintomas tgaalon de la capacidad
reproductiva en peces. Es seguro el dafio al riel@gorte de 250.00 kg/afio de
AOX, ya que se trata de un ecosistema libre de ellon valores en mayoria por
debajo del limite de deteccion.
- Nutrientes de fésforo: el dafio esta asociadm@dmiento algal y de bacterias
ciandficcas (algas verde azules) en zonas mansas (lutrofizacion). En el EIA
de Botnia se reconoce que habra aumento de lant@wién actual de fosforo en
el lugar.
- Sdlidos suspendidos totales: de origen biologioyenientes del escape de la
unidad de sedimentacion asociada al tratamientdgiio de barros activados. Es
destacable la existencia de riesgos biologicosaakxca esta descarga, ya que el
sistema de tratamiento carece de una etapa defedegin. Ademas, es
considerable la sedimentabilidad de estos biosbtidateniendo tdxicos, en zonas
de baja o nula velocidad de flujo del rio. Freritpredio de Botnia, la margen
argentina es zona de sedimentacion, por lo quiriexia posible afectacion sobre
la costa argentina por deposicion progresiva yapinalde sedimentos finos.
- Temperatura: la diferencia de T° entre las dgasar el rio, del orden de 10°C en
verano a 20°C en invierno, genera que la pluma sufa fuerte flotacion hacia la
superficie por diferencia de densidades. Asi, lanpl quedard en superficie

mezclandose muy poco con la columna de agua yifolmsé dos capas definidas,
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una superficial mas concentrada y una inferiorafeentracion variable. De esta
forma, la extension del area contaminada se exteedeel sentido longitudinal y

transversal del rio mas aun de lo previsto.

» Los efectos en la provincia de Entre Rios son naicko la productividad, las
actividades industriales y comerciales, el turistos,valores de los inmuebles, la
salud de los habitantes. Ademas las chimeneas setarias desde el balneario
argentino Nandubaysal. En ninglin caso se analfeatog directos/indirectos para la
Argentina, ni medidas asociadas. Se deberian hatmporado medidas concretas
de mitigacidn-compensacion-restauracion relacianada el ruido, la presencia de
olores molestos, la afectacion de las actividadestitas, pesquera y agricola, que

incluyan a la Argentina, ya que se encuentra ddetrérea de influencia.

» “Teniendo en cuenta el caracter contaminante dekpo llamado kraft; la magnitud
y concentracion geogréfica de los emprendimieniessg consideran; su proximidad
con centros urbanos y zonas de produccion agdemiadera; las caracteristicas del
cuerpo hidrico receptor, que es en general limgio pontiene cantidades criticas de
fosforo y niveles recurrentes ya detectados deofeaairion en verano, lo que lo
califica como ecosistema acuatico fragil que coasen grado de calidad que es
posible y necesario proteger; y los usos del agwa @onsumo, uso recreativo y
pesca; la delegacion argentina con todo fundanoemcluye que las propuestas para
las plantas de Orion y M"Bopicua no permitiran raea el objetivo de preservar el
medio ambiente en el ecosistema del Rio Uruguanaslalto nivel de exigencia en el

mundo contemporaneo, lo que fuera acordado emianarreunion del GTAN”.



100

CAPITULO 4: EN BUSQUEDA DE UNA SOLUCION

La busqueda de soluciones en un conflicto intesnatipuede realizarse a través de
procedimientos diplomaticos, pero cuando estosnfath se tornan imposibles, puede
recurrirse a los medios jurisdiccionales, el ajato el arreglo judicial.

El caso de las pasteras en el rio Uruguay inte@icarse a una solucion negociada. Por
diversos motivos y discrepancias constantes, can@sefa en el capitulo precedente, el
acuerdo nunca llegd. Por esta razén y debido préssones politicas persistentes en ambos
Estados, se decidié recurrir voluntariamente a rgand jurisdiccional cuyos fallos se

considerasen obligatorios para las partes.
El dia 4 de mayo de 2006 se anuncia que Argentingrbsentado ante la Corte

Internacional de Justicia (ClJ) una demanda caittdruguay por la construccion de dos

plantas industriales de produccion de pasta calstasre el Rio Uruguay.

4.1. Corte Internacional de Justicia

4.1.1. El procedimiento

El antecedente méas representativo de la CIJ fuFilglinal Permanente de Justicia
Internacional, que actué entre 1922 y 1939, imi@ndo en 22 casos y emitiendo 27
opiniones consultivas. Al constituirse la Orgariaacle Naciones Unidas (ONU) se crea la

CIJ como un 6rgano judicial principal permanentan €ede en La Haya (Paises Bajos), es el
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anico tribunal universal con competencia geneiiatente hasta el presente.

El Estatuto de la C33forma parte integral de la Carta de Naciones $niflado miembro
de la ONU egpso factoparte en el Estatuto y adn los no miembros puseldm como es el
caso de Suiza y Nauru. La Corte esta integradalpdueces elegidos por la Asamblea
General (AG) y el Consejo de Seguridad (CS) ercintas independientes. Se los elige por
sSus meéritos y no por su nacionalidad y, se intgqo& estén representados los principales
sistemas juridicos del mundo. No puede haber dggsiralos que sean nacionales de un
mismo estado. Cumplen 9 afios en sus funciones geipuser reelegidos. No pueden
dedicarse a ninguna otra ocupacién mientras dureedato.

Por lo comun, la Corte celebra sesiones plengoa® también pueden constituirse
unidades mas pequefias denominadas salas, a pedids fartes, cuyas decisiones son
consideradas como de la Corte en pleno. Se haitgnlasstademas una sala de Asuntos
Ambientales. Al decidir las controversias que selaeten, la Corte aplica: las convenciones
internacionales que establecen reglas conocidadopoEstados litigantes; la costumbre
internacional como prueba de una practica geneggitada como derecho; los principios
generales de derecho reconocidos por las nacisiiesadas vy, las decisiones judiciales y la
doctrina de los autores més calificados de lomtdistpaises, como medio subsidiario para la

determinacion de las reglas juridicas.

La jurisdiccion contenciosa de la CIJ es voluntgrige ejerce exclusivamente entre
Estados, aunque la AS y el CS de la ONU se eneneiaitultados para solicitarle opiniones
consultivas. Tiene jurisdiccion en todas las cestisias de orden juridico que versen sobre la
interpretacion de un tratado; cualquier cuestiodatecho internacional; la existencia de todo
hecho que, si fuera establecido, constituiria eitita de una obligacion internacional; la
naturaleza o extension de la reparacion que haackrde por el quebrantamiento de una

obligacion internacional.

8 Cl1J, Estatuto, Pagina Web: http://www.un.org/spanistWaun/icjstat.htm#Qvisitada en enero de
2007).
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El consentimiento para la intervencion de la Cpuede ser dado con anterioridad o con
posterioridad al surgimiento de un hecho litigidsSbconsentimiento previo puede derivarse
de: clausulas opcionales (declaracion por un Estadonociendo como obligatoria, sin
convenio especial respecto a otro Estado la jodgdi de la Corte); un tratado general de
solucién pacifica o un tratado bilateral sobre @6iu de controversias; o una clausula
compromisoria, general o particular en un tratadbres otra materia, que somete las

diferencias sobre interpretacion o aplicacion daip tratado a la CIJ.

En todos los casos, el procedimiento contencios@ \@ncluir con la adopcion de
sentencias obligatorias. “Cada Miembro de la ONWaepromete a cumplir las decisiones
de la ClJ en los litigios en que sean partes (@t@4.1 de la Carta) y si alguna de ellas no
cumpliere con las obligaciones que el fallo le imga la otra podra recurrir al CS. El que
podra, si lo considera necesario, hacer recomemaesco dictar medidas con el objeto de que

se lleve a efecto la ejecucion del fallo (art. p4.2

Un juicio se incoa por notificacién a la Corte dempromiso por una o ambas partes, o
mediante una solicitud escrita dirigida al Seamtajuien lo comunica inmediatamente a
todos los interesados. Las partes estan repressmqiadagentes, y pueden tener consejeros o
abogados. El procedimiento consta de dos fasegsgrnita y una oral. La fase escrita, basada
en el principio de contradiccion, se inicia con pigesentacion de una memoria y su
contestacion, pudiendo continuar con réplicas yteaémente duplicas. Las partes invocan
todos los elementos de hecho y de derecho dedogretenden valerse. También se sustancia

la prueba documental.

De acuerdo a lo citado en el articulo 41° del @state la ClJ, esta tendra facultad para
indicar, si considera que las circunstancias askitgen, las medidas provisionales que deban
tomarse para resguardar los derechos de cada Ums piates. Finalizada la parte escrita, a
veces los tribunales pueden decidir de oficio nadde instruccion o solicitar dictamenes
periciales. La fase oral se utiliza para que latepaexaminen sus argumentos y pruebas,
respecto a los que el Tribunal suele hacer preguBtdvo excepciones, estos debates son
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publicos.

Finalmente viene la fase deliberativa y de dic@eleentencia. El proceso de la adopcion
es normalmente reservado, dejando a salvo lasoopmiparticulares de los jueces. La
decision se toma por mayoria, y si ocurre un enfpatesuelve el Presidente. Es importante
destacar que el caso puede concluir bien por Isigedinal de la Corte, bien por un arreglo
amistoso en cualquier momento de éste o por Etideésnto de la parte demandante. Los
fallos de la CIJ son siempre obligatorios pero pél@ las partes en litigio. Asi se pone fin al
pleito, al no haber tribunal de alzada. Sélo seépat recurso de interpretacion, en caso de
desacuerdo sobre el sentido o el alcance del fall, recurso de revision basado en la
aparicion de un hecho nuevo de tal importanciahylmera sido decisivo al momento de
dictar el fallo y que fuera desconocido por el Umil y la parte que lo alega, siempre que su

desconocimiento no se deba a la negligencia.

4.1.2. Reclamo argentino

El articulo 60° del Estatuto del Rio Urugifagstablece que toda controversia acerca de la
interpretacion o aplicacion del Tratado y el Estatjue no se solucione por negociaciones
directas puede ser sometida a la CIJ. Asi, firgdéas actividades del GTAN y de acuerdo a
la notificacion del 14 de diciembre de 2005, Argense considerd habilitada para recurrir
ante la ClIJ, como lo manifesto el Ministro Taianalaa Comision de Relaciones
Internacionales de la Camara de Diputados de ladMNaad solicitar la autorizacion al
Congreso para la presentacion ante la Corte, aval&B de febrero de 2006. El 27 de marzo
de 2006 Botnia anuncio la suspension de la congirucle las plantas por 90 dias. Un
encuentro entre los Jefes de Estado argentino guaya para retomar las vias de
negociacion directa, previsto para ese 29 de n@rda estancia presidencial de Anchorena
(Colonia, Uruguay), fue pospuesto varias veces.e8ta razon, porque Botnia retomd la

construccion de la planta, y al reiniciar los ddafstas los cortes de ruta que habian sido

% Ver pag. 74.
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liberados dias antes, la CI1J parecia ser la Ufsadevescape.

4.1.2.1. La solicitud principal

El dia 4 de mayo de 2006 se registra la solicidArhentina ante la CIJ en el caso
concerniente a las fabricas de papel en el RiouadgugArgentina contra Urugu&y) El
Gobierno argentino designa a la Embajadora Susgrta Ruiz Cerutti y a los Embajadores
Horacio Basabe y Santos Goiii Marenco como agertesagentes en el caso. Inicialmente,
se hace referencia al parrafo 1° del articulo 86Estatuto de la Coffe y al primer parrafo
del articulo 60° del Estatuto del Rio Urudliaara argumentar la competencia de la Corte en

el caso.

Se explica que pese a los esfuerzos de la Argelatinagociacion directa interpuesta por
diversos canales y plasmada en el trabajo del Gi@\Na prosperado. Se cita al respecto la
nota N° 149/2005 del Secretario de Relaciones iewderde la Argentina al Embajador de
Uruguay del 14 de diciembre de 280)%n la cual el gobierno de la Republica Argentina

® Internacional Court of Justice, Application Pagina Web:

http://www.icj-cij.org/icijwww/idocket/iau/iauframbtm (visitada en enero de 2007).

% Corte Internacional de Justicia Estatuto, art. 36°; “Los Estados partes en elgmie Estatuto podran
declararen cualquier momento que reconocen conigaditiaipso factoy sin convenio especial,
respecto a cualquier otro Estado que acepte laanidaiigacion, la jurisdiccion de la Corte en totdes
controversias de orden juridico que versen slabierpretacion de un tratada”

67 Estatuto del Rio Uruguay art. 60°: “Toda controversia acerca de la inttgmion o aplicacion del
Tratado y del Estatuto que no pudiere solucionaoseegociaciones directas, podra ser sometida, por
cualquiera de las Partes, a la Corte Internacibadlusticia”.

% Secretaria de Relaciones Exteriores de Argentin&lota 149/2005,: “...En consecuencia, el Gobierno
de la Republica Argentina natifica por la presemita al Gobierno uruguayo que: a)esta planteada una
controversia acerca de la aplicacién e interprétadel Estatuto del Rio Uruguay, y b) las negooiaes
directas entre los dos Gobiernos, a las que sareedl articulo 60 del referido Estatuto, estanwgso

desde el 3 de agosto de 2005 —fecha de la priraerédn del GTAN-, respecto de la controversia
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insiste en su requerimiento de que se suspendms$iruccion de las plantas, asi como los

puertos y otras obras conexas a las mismas, @ fijuel pueda determinarse adecuadamente
su impacto global transfronterizo. Asimismo conelgque no habiendo llegado las partes a un
acuerdo, como refiere el articulo 12° del Estatieb Rio Uruguay, se ha habilitado el

procedimiento previsto en el capitulo XV del mi§o

En cuanto a la exposicion de los hechos, se deplardos articulos 7° a 13° del Estatuto
de 1975 establecen las obligaciones para las pades proyecten realizar obras
suficientemente importantes para afectar la naid@ygael régimen del rio o la calidad de las
aguas. En particular, la parte debe informar &AR\T Sin embargo, el 9 de octubre de 2003,
el gobierno uruguayo autorizO de manera unilatarda sociedad espafiola ENCE la
construccion de una fabrica de pasta de papelagrBentos, proyecto denominado Celulosa
de M'Bopicua (CMB). Todo esto sin respetar el mimognto obligatorio de informacion y
consulta previsto en el Estatuto de 1975. La aattion fue dada el mismo dia que el
Presidente uruguayo, Jorge Battle, se encontraragicaolega argentino Néstor Kirchner, al
cual asegurara no librar autorizaciones sin habtsfecho previamente las inquietudes

argentinas con respecto a los impactos ambientales.

Se aduce también que el 27 de octubre de 200diehgo de Uruguay notificd y remitio
al Embajador argentino en Uruguay los siguientesurdentos: Autorizacion Ambiental
Previa para la construccion de la planta CMB, felrine técnico de la Division de Impacto
Ambiental del MVOTMA, vy el Informe Ambiental Resumeresentado por CMB el 22 de
julio de 2002. Esos documentos son ampliamentdidiesies, no prestan atencion a los
impactos transfronterizos, ni tiene en considenaleid obligaciones surgidas del Estatuto del
Rio Uruguay. El mismo dia, Argentina hace saberwguidy que las autorizaciones no se

ajustan al Estatuto binacional al no haber medihgmoceso correspondieffteA partir de

generada por las autorizaciones unilaterales pararistruccion de las citadas plantas industrigles;
desde el dia de la fecha, respecto de la contiavarscitada por la autorizaciéon unilateral delrfue
formalizada en el acta de la sesion plenaria €@ARU del 14 de octubre préximo pasado...”

%9 Ver pag. 73.

O Nota MREU 226/03, del Embajador de Argentina alistio de Relaciones Exteriores de Uruguay (27
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este hecho, la oposicién entre las partes en aste ge derecho no ha cambiado. Pese a las
demandas reiteradas del gobierno argentino y legagbn argentina en la CARU, el
gobierno uruguayo ha persistido en su negacioguardes procedimientos antes explicados.

Esto paralizé la CARU durante varios meses.

Uruguay agravo el diferendo. En octubre de 200diripresa finlandesa Oy Metsa-Botnia
AB comunico a las autoridades uruguayas su progectmnstruccion de una segunda planta
a menos de 7 Km. de CMB, denominada Orion. El gobie@ruguayo adopté el mismo
comportamiento que el concerniente al proyectoNI8EE". Por lo tanto, el 14 de febrero de
2005 Uruguay autorizd a Botnia a construir la jplation, sin haber informado previamente
a la CARU ni a Argentina. La autorizacion fue weadia sélo tres dias previos a una reunion
de la CARU. De esta manera, los trabajos paranstrccion de las plantas CMB y Orion

comenzaron durante el segundo mes de 2005.

La situacion creada por el comportamiento urugimysuscitado grandes inquietudes en

la poblacion riberefia al Uruguay, particularmemtdaevilla de Gualeguaychu. La zona de

de octubre de 2003): “...Con relacién al otorgamiatgalicha autorizacién, llama la atencién que se
haya realizado sin haber efectuado ningun tipoodsudta previa con el Gobierno argentino. Esa dtnsu
previa es un requerimiento del principio 19 de é&laracién de Rio sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo. El gobierno argentino también entiegde no se ha cumplido el compromiso contraido por
ambos Gobiernos en el articulo 7 del Estatuto el Ruguay, en la medida que el proceso alli
estipulado para este tipo de casos no ha tenidw.lug

""DINAMA , Divisién Evaluacién de Impacto Ambiental, 11 dbriero de 2005: “Con base en el EIAy
de la informacion complementaria presentados ja enaluacion exhaustiva realizada por este grepo d
trabajo, se sugiere otorgar la Autorizaciéon AmtaéRtrevia solicitada para este proyecto. Se sugiere
asimismo se imponga una serie de condiciones adilgis a las acciones ya comprometidas a través de
los documentos presentados por la empresa: BOTMAYBOTNIA Fray Bentos S.A. seran
responsables de la adecuada gestion ambientalaelgbo en todas sus etapas (construccion, opeatacié
mantenimiento y abandono) sin perjuicio de quiecu e las tareas. Se deja expresa constanciatgue es
autorizaciéon comprende exclusivamente a la comsthncpuesta en marcha y operacion de un aplanta de
produccidn de celulosa y una terminal portuaria, sts correspondientes infraestructuras auxiliares,

dentro de una zona franca privada...”
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impacto directo de las plantas proyectadas puedgesgraficamente delimitada por un
triangulo equilatero, cuyo perimetro ronda los 50. Ky cuya base seria la villa de
Gualeguaychu y la de Fray Bentos. Las mas de 3D@@&3onas que habitan al interior de

ese triangulo serian particularmente afectadakgnalbles.

El nuevo gobierno uruguayo sin dudar en empeorares el diferendo autorizé a Botnia
el 5 de julio de 2005 a construir un puerto de esdusivo sin respetar tampoco los
procedimientos previstos en el estatuto de 197&adPgemanas despues y en la busqueda de
una salida al conflicto, el GTAN tuvo 12 reuniomegre el 3 de agosto de 2005 y el 30 de
enero de 2006, sin poder alcanzar un acuerdo. égsciadores uruguayos no pudieron
satisfacer las constantes demandas de informadidioreal y mas precisa solicitada por la

parte argentina.

En su discurso a la Asamblea Legislativa del 1 dezonde 2006, el Presidente Kirchner
invitd al Presidente uruguayo Vazquez a reencoutrarsolucion al conflicto, sobre la base
de la suspension de las obras de construcciors gidalatas hasta la realizacion de un estudio
independiente de impacto ambiefftaEl 11 de marzo de 2006, en Santiago de Chile, los
presidentes de ambos paises se reunieron por ke Buesidente Vazquez demandd a ENCE
y Botnia suspender la construccion de las plaBB&CE acepta la suspension, y Botnia,
luego de un regateo, también. El acuerdo previptometido no llegd a concretarse y Botnia
retoma sus actividades. El 6 de abril de 2006pklegno uruguayo declara terminadas las

negociaciones directas con Argentina.

Teniendo en cuenta toda la informacion disponibde puede concluir que las citadas

plantas atentan contra la preservacion del rio Wy de su zona de influencia, en los

2 Mensaje del Presidente Kirchner ante la Asambleadgislativa, 1 de marzo de 2006: “...Con ese
espiritu invito también a mi amigo el presidenteii#ez a suspender las obras por un periodo dea80 di
a los efectos de que durante ese plazo recibanaospinién autorizada e independiente que nos
establezca con claridad los criterios y exigengiss se deban adoptar para asegurar que la cakdad d
vida de argentinos y uruguayos vecinos del rio Uaygio se vea afectada por la eventual instalat@én

las plantas...”
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aspectos siguientes: la naturaleza y envergadutasdebras, reconocidas por DINAMA
como con riesgo de producir un impacto ambientgbitante; la localizacion elegida para
ellas; los procesos elegidos, intrinsecamente roomdates; la amplitud de la produccion
prevista, 1.500.000 toneladas anuales; la magdéuds efluentes que se pretenden verter en
el rio; la proximidad a las aglomeraciones urbaraes sus zonas de produccion agricola; y la
insuficiencia de las medidas previstas para alep@dn y reduccion de los impactos
ambientales. Ademas, el gobierno uruguayo se emayaoyectando la autorizacion para la

instalacion de una tercera planta en conexionlgoismo rio.

Para la Argentina, Uruguay ha violado las obligaeso internacionales siguientes: la
obligacion de realizar toda las medidas necegaaiasla utilizacion racional y éptima del rio
Uruguay; la obligacion de informar a la CARU y abgrno argentino sobre la construccion;
la obligacion de seguir los procedimientos presisio el capitulo Il del Estatuto de 1975; la
obligacién de no causar dafios ambientales tratexfns; la obligacion de no frustrar la

utilizacion del rio para fines licitos.

Por todo lo antedicho, Argentina demanda a la Qortar que:
» Uruguay no ha respetado las obligaciones que geedéden del Estatuto de 1975 y
de las reglas del derecho internacional en cuanto a
- prever todas las medidas necesarias para faditiin racional del rio Uruguay;
- la obligacion de informar previamente a la CAR&JArgenting,;
- la obligacién de respetar los procedimientosigi@y en el capitulo Il del Estatuto
citado;
- la obligacion de prever todas las medidas paeseprar el agua, evitar la
contaminacion, proteger la biodiversidad y los pgceealizar un estudio ambiental
completo y objetivo;
- la obligacion de cooperacion en materia de paderde la contaminacion y de
proteccion de la biodiversidad,
e Por su comportamiento, Uruguay no ha tenido en tauen responsabilidad
internacional con Argentina;

» Uruguay debe cesar en su comportamiento ilicéspatar sus obligaciones;
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» Uruguay debe reparar integralmente los perjuicasados por el no respeto de sus
obligaciones.

4.1.2.2. Medida precautoria

El articulo 41° del Estatuto de la ClJ reza: “Lat€dendra facultad para indicar, si
consideran que las circunstancias asi lo exigenmélidas provisionales que deban tomarse
para resguardar los derechos de cada una de tas. pdientras se pronuncia el fallo, se

notificaran inmediatamente a las partes y al CorteSeguridad las medidas indicadas”.

Teniendo en cuenta este derecho, Argentina afsdedalicitud ante la Corte, otra con la

demanda de medidas conservat6tia®s motivos argumentados son:

* Argentina tiene el derecho de que ninguna obraisnfémente importante para
afectar el régimen de rio Uruguay, la calidad deaguas, el equilibrio ecolégico del
rio y de sus zonas de influencia, sea autorizadarges haber sido correctamente
informada, sin haber evaluado la informacién vy lsaber tenido el derecho de
objecion.

* Pese al no respeto por Uruguay de los procedirsie@#iablecidos en el Estatuto de
1975, la informacion disponible indica que las flartausaran un perjuicio sensible a
la calidad de las aguas y un impacto transfrooteria Argentina.

» La construccion de las pasteras en las condicidessriptas también acarreara un
perjuicio social y econémico grave en las zonamftieencia del rio, afectando a los
riberefios y a los recursos.

» La construccion y puesta en marcha eventual dpldatas es susceptible de causar
dafios al ambiente natural irreversibles afectarddaeel ecosistema del rio.

3 Internacional Court of Justice, Demande des Mesures Conservatoires, ver Paggte: W

http://www.icj-cij.org/icijwww/idocket/iau/iauframbtm (visitada en enero de 2007).
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Por lo tanto, Argentina considera que las conse@gemle un rechazo a esta demanda
provocaria: una agravacion significativa y un inipaeerjudicial a los planes econémicos y
sociales, prolongando en la poblacion de Gualeguaya incertidumbre sobre sus
condiciones de vida, su ambiente, sus actividad#egmnales, su economia. También se
vera afectado el atractivo turistico de la zorentahdo la emigracion; la continuidad en las
autorizaciones unilaterales por parte de Uruguapds destacable el anuncio de que la
compaiiia Stora Enso planea la construccion deetosd planta en el rio Negro, afluente del
rio Uruguay; y provocaria asimismo la tendenciaearqoor parte de Uruguay de que no es

obligatoria una evaluacion global y objetiva daragactos ambientales.

Sobre la base de las consideraciones precedeages)edidas provisionales solicitadas
son:

* Que Uruguay suspenda inmediatamente todas laszaotomes para la construccion
de las plantas CMB y Orion,

* Que Uruguay coopere de buena fe con Argentinagsagurar la utilizacion racional
y optima del rio, a fin de proteger y preservaarabiente acuatico y de impedir la
contaminacion,

* Que Uruguay se abstenga de tomar cualquier otradanedhilateral relativa a la
construccion de las plantas que no respete eluistale1975 o el derecho
internacional,

* Que Uruguay se abstenga de cualquier medida qda pgeavar este diferendo.

La decision

La Corte decidio sobre el pedido argentino de nasdmlovisionales el dia 13 de julio de
2006.

Por empezar, definid tener jurisdicciprima faciede acuerdo al articulo 60° del Estatuto
de 1975 para decidir sobre los méritos y que paarito podria considerar el reclamo por

medidas provisionales. La Corte explicd que estiempes solo para ser ejercitado si existe
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una necesidad urgente de prevenir un perjuieiparable a los derechos objeto de la disputa.

La CIJ reconoce la preocupacion expresada por #ngette la necesidad de proteger su
ambiente natural, y en particular las aguas deJmiguay. Pero, a su juicio, no hay nada que
demuestre que la actual decisién de Uruguay dezauttas pasteras ocasione una amenaza
inminente de dafio irreparable al ambiente acudtacdos intereses econdmicos y sociales de
los habitantes del lado argentino del rio. AderAggentina no ha demostrado que la mera
suspension de la construccion de las plantas, éldstio final sobre la cuestion de fondo, sea
capaz de revertir o reparar las consecuencias re@a®)y sociales atribuidas por Argentina a
los trabajos de construccion. Es mas, la amenazenti@minacion no es inminente ya que no
se espera que las plantas sean operacionalesagasta de 2007 (Orion) y junio de 2008
(CMB).

La Corte deja en claro, sin embargo, que de procedda autorizacion y construccion de
las plantas, Uruguay necesariamente soporta tagosielsgos relacionados con cualquier

decision final que la Corte tome.

Se declara que las partes deben cumplir sus ablgacbajo la ley internacional y les
acentua implementar de buena fe los procedimieietasnsulta y cooperacion previstos en el
Estatuto de 1975, con la CARU constituyendo el tomdgpropiado al respecto. También
alienta a las partes para detener cualquier acgiénpueda dificultar la resolucion de la

presente disputa.

“Por estas razones, la Corte, por catorce votosoa encuentra que las circunstancias,
como se presentan ahora a la Corte, no son taagquieran el ejercicio de su poder bajo el
articulo 41 del Estatuto para indicar medidas prowales. A favor: Presidente Higgins;
Vice-presidente Al-Khasawneh; Jueces Ranjeva, KayroRarra-Aranguren, Buergenthal,
Owada, Simma, Abraham, Keith, Sepulveda-Amor, Benap Skotnikov; Juead hoc

Torres Bernardez. En contra; JagzhocVinuesa”.
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4.1.3. Medidas provisionales para Uruguay

Transcurrida la mayor parte del afio 2006, el atoflio hacia mas que agravarse Pese al
anuncio de ENCE sobre su relocalizacion, la cargtm de la pastera Botnia continuaba y la
protesta del lado argentino se intensifico.

El 30 de noviembre de 2006, Uruguay presenta ar@Jl una solicitud para el dictado de
medidas provisionales contra Argentiha principal raz6n argumentada fue que grupos
organizados de ciudadanos argentinos han bloqueagdigente internacional vital sobre el rio

Uruguay, cortando los viajes comerciales y tudstentre Argentina y Uruguay.

Se considera en la peticidn, la responsabilidadnational de Argentina por los bloqueos.
Las acciones y omisiones de Argentina con respedms bloqueos no sélo violan sus
obligaciones bajo el Tratado de Asuncion, sino t@mbus obligaciones como litigante ante
la Corte no actuando de manera de no causar sjureparables a Uruguay o agravando la

presente disputa.

Los blogueos, condenados por el Tribunal del MER@®Sueron soélo levantados
cuando Argentina presentd su solicitud ante la @identina esperé que su solicitud de
medidas provisionales, especialmente por la in@ediaspension de los trabajos de
construccion de las plantas, lograra los mismasgtae®s que los pensados por los blogueos.
Pero cuando la peticion fue negada por la Cot8 ek julio, se perdio la esperanza de cerrar
las plantas por medios legales, y permiti6 a sudadanos amenazar y planear nuevos

bloqueos para compeler a Uruguay a detener largocisi.

En todas las ocasiones el gobierno argentino pérmie los blogueos ocurrieran. No
tomd acciones para prevenir o aliviar estos bloguaoenque: fueron anunciados con
anticipacion y ampliamente publicitados; violaregels internas argentinas; el Tribunal del
MERCOSUR ya habia dictaminado que la “politica alerancia” y fallas en prevenir los
primeros bloqueos violaron sus obligaciones bajdratado de Asuncidn; en el pasado
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Argentina regularmente us6 sus poderes para gjéasitieyes para prevenir o terminar otros
bloqueos ilegales de caminos y puentes; Uruguaggtdocontra los blogueos e insistié sobre
su prevencion; y Argentina esta obligada comaalitig ante la Corte de no causar perjuicios
irreparables a los derechos de Uruguay que estamgencia o de no agravar la disputa

actual.

Las protestas recientes de Uruguay incluyen nopdsnthticas desde octubre de 2006
hasta la fecha de la peticion, insistiendo en qgemina prevenga los cortes de puentes y los
bloqueos planeados. Los bloqueos de octubre ymbxéede 2006 siguieron a la publicacién
por la CFI de un estudio de impacto €lsroducido por sus expertos independientes sobre el
impacto ambiental de la planta de Botnia. Los éapandependientes y sus términos de
referencia fueron aprobados por Argentina prevaiaiciacion del estudio. Su reporte final,
publicado el 12 de octubre de 2006, demostré cgemlemente que “ni la construccion de
Botnia ni su operacion causarian un dafio apreciahlgentina a través de la privacion de

agua o la contaminacion”.

Al mes siguiente, después de que la direccién nidgida CFl recomendd, basada en el
reporte de los expertos, que el financiamienta [aaplanta Botnia deberia ser aprobado por
el Consejo Directivo, los argentinos impusieror diitoqueo (3-5 de noviembre). Tras ese
bloqueo, entre el 6 y 10 de noviembre, la Secaetmgentina de Medio Ambiente fue a
Washington personalmente para presionar a los mosnmdel Consejo de no financiar el
proyecto, y el Presidente de Argentina escribié Patsidente del Banco Mundial
demandandole que el proyecto no fuera aprobadwsegtido del bloqueo que comenzara el

dia 20 de noviembre.

El 21 de noviembre, el Consejo Directivo votd 2Bata aprobar el financiamiento del
proyecto de Botnia. Sélo el miembro directivo atigendisintié. Argentina respondié el
mismo dia denunciando publicamente al Banco. Libiea del Ministro de Relaciones
Exteriores condenaban al BM por su “decision cafestos ambientales seran serios para la

poblacion riberefia local”. Inmediatamente luego aleincio la poblacion riberefia resolvio

" Ver pags. 65 a 66.
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continuar indefinidamente el bloqueo iniciado e 80. El 22 de noviembre, el Presidente
Kirchner atacé la decision del BM llamando “lametgague sigan diciendo que la posicion
de Argentina esta equivocada” y declaré que elegobiargentino no tomaria ninguna accion

para interferir con los bloqueos.

Las consecuencias de una negacion a la preseniidaerian enormes. No hay duda de
que las actitudes y bloqueos argentinos agravalisfaita actual entre las partes. El dafio
economico sufrido por Uruguay a la fecha como t&dolde los bloqueos ha sido enorme, y
sOlo crecera salvo que sea requerido a ArgentindapOorte que tome todas las medidas
legales y razonables para evitar mas deterioraugudy. Los bloqueos que han llegado hasta
tan lejos ya han subido la tension entre los déesdgs, y han impedido el dialogo y una

solucion diplomatica a la controversia.

Las medidas especificas requeridas por Uruguag testesolucion de la cuestion de

fondo son que Argentina:

» Deberia dar todos los pasos razonables y aprepédo disposicion para prevenir o
terminar la interrupcion del transito entre Argeaty Uruguay, incluidos los blogueos
de puentes y caminos entre ellos;

» Deberia abstenerse de cualquier medida que puealearagextender o hacer mas
dificil la disputa; y

» Deberia abstenerse de cualquier otra medida qula paesar perjuicio a los derechos

de Uruguay en la disputa ante la Corte.

Y agrega, es la preferencia mas fuerte de Urugusy epte asunto sea resuelto
diplomaticamente y amigablemente entre las dosgdrd que Uruguay busca es el acuerdo
argentino para terminar los blogueos actualeswepireotros posteriores, y el cumplimiento
de ese compromiso.

La decision

La Corte explica que en las audiencias de dicierdbr@006, Argentina cuestiond la
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jurisdiccion de la Corte para indicar medidas miowales reclamadas por Uruguay,
basandose en que la peticién no tenia relaciérec@statuto del Rio Uruguay o con la
solicitud de la cuestion de fondo ante la ClJ. Pesdpunto de vista, el proposito real de la
peticion uruguaya era obtener la remocion de logsale ruta, y ninguno de los derechos
afectados potencialmente por estos cortes (derelehtisre transporte y comercio entre dos
Estados) son derechos reglados por el Estatut®de Argentina argumentd que estos
derechos son reglados por el Tratado de Asunaignestablece el Mercado Comun del Sur,
enfatizando que Uruguay habia recurrido a un Tab&d Hocdel MERCOSUR en relacion
al tema y que éste habia declinado su peticiérdelptiembre pasado. Esa decision es final
y constituyeres judicatacon respecto a las partes. Argentina aclar6 quastima de
resolucion de controversias del MERCOSUR descarfmsibilidad de peticionar ante otro

foro.

Uruguay mantuvo que el bloqueo de caminos y puémntEssiacionales era una cuestion
directamente, intimamente e indisociablemente ioglada a la materia en cuestion en la
Corte y que por lo tanto esta tenia jurisdiccionaddjo que la decision del Tribunal del

MERCOSUR se referia a otros cortes de ruta, emairoento y con otros propositos.

La Corte declar6 que cualquier derecho que Urugnaalia tener para continuar la
construccion de la planta Botnia en conformidad lesnprevisiones del Estatuto del975,
esperando una decision final por la Corte, efatirde constituye un derecho reclamado en
el presente caso, que puede en principio ser mlotgmpr la indicacion de medidas

provisionales.

En referencia a los argumentos de las partes, i@ €gpresa su punto de vista de que,
pese a los blogueos, la construccion de la plantothia ha progresado significativamente
desde el verano de 2006 con dos autorizacione®io@mdas y que esta ahora avanzada y
continuado. La Corte declara no esta convencidaqde los bloqueos arriesgan
irreparablemente los derechos que Uruguay reclaneh @&aso y agrega no visualizar que de

haber riesgo fuese inminente.
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En este caso, la Corte no encuentra que existh @esente un riesgo inminente o un
perjuicio irreparable a los derechos de Uruguayaedisputa ante ella, causados por los
bloqueos de puentes y caminos lindantes a los dt&lds. Ademas considera que los
bloqueos en si mismos no justifican la indicaciértedsegunda medida provisional requerida,
en ausencia de condiciones que exijan la primedidmePor las razones antedichas, no

puede indicar la tercera medida provisional peoiniaJruguay tampoco.

Finalmente la CIJ reitera su pedido a las parteischen la Orden del 3 de julio de 2006 de
cumplir con sus obligaciones bajo la ley internaaio implementar de buena fe los
procedimientos de consulta y cooperacion previstogl Estatuto de 1975, con la CARU
como su foro, y abstenerse de cualquier medidapgdiera dificultar la resolucion de la
presente disputa. Enfatiza ademas que la decigiéfenta la cuestion de fondo, ni el derecho

de Uruguay de pedir nuevas medidas provisionales.

El texto completo del parrafo final de la Ordetese

“Por estas razones, la Corte por 14 votos a 1.eetreuque las circunstancias, como se
presentan ahora a la Corte, no son tales pararireguejercicio de sus poderes bajo el
articulo 41 para indicar medidas provisionalegavr: Presidente Higgins; Vice-presidente
Al-Khasawneh; Jueces: Ranjeva, Shi, Koroma, Bu#igknOwada, Simma, Keith,
Sepulveda-Amor, Bennouna, Skotnikov; JaghocVinuesa.

En contra; Juead hocTorres Bernardez “.

4.2. MERCOSUR

Paralelamente al proceso ante la ClJ, se dirigeitb al &mbito del MERCOSUR. La
protesta proviene del lado uruguayo, que buscaveéstrde este medio dar un fin a los

bloqueos y reclamos en los puentes internacionales.
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4.2.1. Reglamentacién general y solucion de contergias

El 26 de marzo de 1991, la Republica ArgentindRépublica Federativa de Brasil, la
Republica del Paraguay y la Republica Oriental dielguay, suscriben el Tratado de
Asuncion, estableciendo que un Mercado Comun de{MBERCOSUR) debia conformarse

para 31 de diciembre de 19940 cual se llevé a cabo.

El Tratado de Asuncidon comienza enfatizando la iapoia de la ampliacion de las
dimensiones de los mercados nacionales, a travél dategracion, como condicion
fundamental para acelerar los procesos de desaralljusticia social; y también resalta que
ese objetivo debe ser alcanzado mediante el née efprovechamiento de los recursos
disponibles, la preservacion del ambiente, el ragj@nto de las interconexiones fisicas, la
coordinacion de las politicas macroeconémicas ygolmplementacion de los diferentes

sectores de la economia, con base en los prindpigsadualidad, flexibilidad y equilibrio.

En la Cumbre de Presidentes de Ouro Preto, diceed#®r1994, se aprobd un Protocolo
Adicional al Tratado de Asuncién, el Protocolo derdPretd®, por el que se establece la
estructura institucional del MERCOSUR y se lo digtgersonalidad juridica internacional.

La estructura organica del MERCOSUR queda dispudistda siguiente manera: el
Consejo del Mercado Comun (CMC), el Grupo Mercadm@h (GMC), la Comision de
Comercio del MERCOSUR (CCM), la Comision Parlam@t&onjunta (CPC), el Foro
Consultivo Econdmico-Social (FCES) y la Secreta@ministrativa del MERCOSUR
(SAM). Son organos con capacidad decisoria, deatara intergubernamental: el CMC, el
GMC yla CCM.

S MERCOSUR, Tratado de Asuncién, Pagina Web:
http://www.mercosur.int/msweb/principal/contenidmévisitada en diciembre de 2006).

* MERCOSUR, Protocolo de Ouro Preto, ver Pagina Web: httpawau.edu.uy/mercosugbisitada
en diciembre de 2006).
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El CMC es el 6rgano superior al que correspondmtaluccion politica y la toma de
decisiones, integrado por los Ministros de Relasdexteriores y los Ministros de Economia
de los Estados Partes; la presidencia del érgas®e por rotacion y por periodos de seis
meses. El GMC es el érgano ejecutivo y se encuentvedinado por los Ministerios de
Relaciones Exteriores. El Grupo puede constituib-@upos de Trabajo para el

cumplimiento de sus cometidos.

La solucion de controversias se llevaba a cabavadrde los procedimientos establecidos
en el Protocolo de Brasilia, del 17 diciembre dégl1®ctualmente, el Sistema de Solucion de
Controversias del MERCOSUR se encuentra regulad® Brotocolo de Olivos, firmado el
18 de febrero de 2002, y vigente desde el 1 d® elseP004". Por otro lado, existen como
etapas paralelas del sistema, los procedimient@oasultas y reclamaciones, regulados en la
directiva CCM N°17/99, y en el Anexo del Protocaé Ouro Preto y en la Decision CMC
N°18/02, respectivamente. Tales mecanismos saargekis por la CCM y por el GMC.

Especificamente, el Protocolo de Olivos se aplis aontroversias que surjan entre los
Estados Partes sobre la interpretacion, aplicacidoumplimiento del Tratado de Asuncion,
del Protocolo de Ouro Preto, de los protocolosugiaos celebrados en el marco del Tratado
de Asuncion, de las decisiones del CMC, de lasuasnes del GMC y de las directivas de
la CCM (articulo 1°).

El art. 4° del Protocolo establece que los Estaoimeuraran resolver sus controversias,
ante todo, mediante negociaciones directas. Déegarse a un acuerdo, cualquier Estado
parte podra iniciar directamente y de comun acuelqwoceso ante el GMC o recurrir al
procedimiento arbitral ante un Tribunati Hoc compuesto de 3 arbitros. De acuerdo a lo
estipulado en el capitulo VI, cada estado designaarbitro titular de una lista previa
registrada en la SAM, y un suplente. Los Estaddegan la controversia designan de comun

acuerdo al tercer arbitro (no nacional de ninglladesparte), que preside el Tribunal. El

""MERCOSUR, Protocolo de Olivos, ibidem
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mismo podré dictar medidas provisionales en la daegiie existan precisiones fundadas de
gue el mantenimiento de la situacion pueda causarsdgraves e irreparables a una de las
partes. Puede presentarse recurso de revisionbaindr Permanente de Revision (TPR),
contra el laudo arbitral del Tribunatl Hoc,el cual podra confirmar, modificar o revocar los
fundamentos juridicos y las decisiones, y cuyodaeta definitivo e inapelable. Los laudos
del TribunalAd Hocy del TPR son obligatorios para las partes. Ststado no cumpliera
total o parcialmente el laudo, la otra parte tetadfacultad de recurrir al tribunAd Hoco al
TPR e iniciar la aplicacion de medidas compensatdemporarias, como la suspension de

concesiones u otras obligaciones equivalentes.

4.2.2. Legislacion ambiental en la region

4.2.2.1. Marco juridico

La cuestion ambiental ha sido considerada en el (EFRJR desde sus inicios. Asi lo
determina el preambulo del Tratado de Asuncidnteitiendo que ese objetivo debe ser
alcanzado mediante el mas eficaz aprovechamientdoslerecursos disponibles, la

preservacion del medio ambiente,...”

Las principales normas aprobadas sobre el temaatalen el MERCOSUR son:

» Directrices Basicas en Materia de Politica Ambleptar Resolucion GMC N° 10/94
se busca asegurar la armonizacion de la legislaotmental entre los Estados Partes,
entendiendo que no implica el establecimiento d&egislacion Unica, sino que sean
considerados los aspectos ambientales implicadose yaseguren condiciones
ecuanimes de competitividad; garantizar la adopd@&mpracticas no degradantes del
medio ambiente en procesos que utilicen recurdasates; asegurar la adopcion del
manejo sustentable en el aprovechamiento de lossoscnaturales renovables a fin de

garantizar su utilizacion futura; asegurar la mimamion o eliminacion de los
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contaminantes, a partir del uso de tecnologiap@las, limpias y reciclables, y del
tratamiento adecuado de los residuos soélidos,dtiquiy gaseosos; asegurar la
concertacion de objetivos en la armonizacion deceglimientos legales e
institucionales para la habilitacion ambiental ynelnitoreo de actividades que puedan
generar impactos ambientales en ecosistemas catopart

 Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del MERCOS¥Rdoptado por Decisién
CMC N° 02/01, expresa entre sus principios, que Hstados reafirman su
compromiso con los principios enunciados en laddacion de Rio de Janeiro sobre
Medio Ambiente y Desarrollo de 1992; que debemtaise hacia la incorporacion
del componente ambiental en las politicas seasriaken la toma de decisiones en el
ambito del MERCOSUR, para el fortalecimiento diegracion; hacia la promocion
de una efectiva participacion de la sociedad enilel tratamiento de las cuestiones
ambientales; hacia el fomento de la internalizad@tos costos ambientales mediante
el uso de instrumentos econdmicos y regulatoriagedion; debiendo implementar, la
adopcion de politicas, procesos productivos y @esvino degradantes del medio
ambiente, incentivando la investigacion cientificael desarrollo de tecnologias
limpias, estimulando la armonizacion de las di@zdriegales e institucionales, con el
objeto de prevenir, controlar y mitigar los impacambientales en los Estados Partes,
con especial referencia a las é&reas fronterizas.essablece ademas que las
controversias surgidas respecto de la interpretaeidicacion o incumplimiento de
las disposiciones del Acuerdo, seran resueltasnpdio del Sistema de Solucion de
Controversias del MERCOSUR.

» Protocolo Adicional al Acuerdo Marco sobre Medio #emte del MERCOSUR en
materia de cooperacion y asistencia ante Emergefnibientales: Decision CMC N°
14/04, reglamenta las acciones recooperacion wemEs ante emergencias

ambientales;

El MERCOSUR también firmo dos acuerdos con terggaises con mencion relativa al

8 MERCOSUR, Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente, Pagina Web:
http://www.medoiambiente.gov.ar/default.asp?IdAriie1040(visitada en diciembre de 2006).
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medio ambiente: el Acuerdo Marco Interregional deoperacion entre la Comunidad
Europea y sus Miembros y el Mercado Comun del SsusyEstados Partes (1995), y el
Entendimiento de Cooperacion de materia de comecioversiones entre Canada y
MERCOSUR (1998).

En este ambito se han suscripto dos declaraciones:

» Declaracion de Canela de los Presidentes del Cond®3 de febrero de 1992. En
ella se lee, “La crisis ambiental amenaza la sokmesia en la Tierra. Vivimos en un
ecosistema cuyo equilibrio es esencial para todautaanidad. La proteccion del
ambiente y la conservacion racional de los recurstsrales requiere el firme
compromiso de todos los Estados del mundo en liza@én de una tarea
concertada, que asegure a las generaciones flagalsistencia de las condiciones
gue hacen posible la vida en nuestro planeta’ldP@nto declara que el desarrollo
debe situarse en el centro de las acciones dkstira revertir el proceso de
degradacion del medio ambiente, debiendo encaradlaolos sintomas, sino las
causas de los problemas. Se deben acordar forrsolidsrias que impidan la
reiteracion de conductas depradatorias, destiefemn actitudes egoistas o
desaprensivas y aseguren que los proyectos contewigguadas evaluaciones de
impacto ambiental. También es indispensable pataged de estos objetivos, la
elaboracion, desarrollo progresivo y gradual ocatifibon del Derecho Internacional
Ambiental.

» Declaracion de Taranco: firmada en la | ReuniémMaestros de Medio Ambiente
del MERCOSUR, el 21 de junio de 1995. Se entiera®sario que la tematica
ambiental sea incluida en el mas alto nivel deudisn. Se destaca asimismo la
importancia de fomentar, en el @mbito del MERCOSKRpncertacion de acciones
con miras a la armonizacion de procedimientosivetaia actividades que puedan

generar impactos ambientales en ecosistemas catopart

Los foros encargados de trabajar sobre el temaatabsoh’

" Secretaria del MERCOSUR Medio Ambiente en el MERCOSURRelevamiento N° 001/06), Ed.
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* Sub Grupo de Trabajo (SGT) N° 7: llamado “Politiedustrial y Tecnoldgica”, se
desarrollo durante los afios 1993 y 1994. Se esitalpler la Decision CMC N° 01/92
y uno de sus mandatos fue armonizar la legisla@géional y provincial sobre medio
ambiente;

* Reunion Especializada de Medio Ambiente (REMA)adeepor resolucion GMC N°
22/92 para analizar las legislaciones relativagsa protecciones vigentes en los
Estados Partes y para proponer acciones con etivobfde proteger el medio
ambiente;

* Sub Grupo de Trabajo (SGT) N° 6, “Medio Ambieniadr Resolucion GMC N°
20/95, su objetivo general consiste en formularopgner estrategias y directrices
gue garanticen la proteccion y la integridad delimeambiente en los Estados, en un
contexto de libre comercio y consolidacion de l@muraduanera. También debe
promover el desarrollo sostenido a partir de lagaes acordadas que garanticen la
integracion de los Estados Partes en las areased® rambiente y relaciones
econdmico-comerciales; evitar la creacion de distoes o de nuevas restricciones al
comercio; realizar estudios y proponer accioneggtipas par ala prevencion de la
contaminacion y la degradacion del medio ambiergerngejoramiento de la calidad
ambiental en el territorio de los Estados; y praenowedidas ambientales efectivas y
econdémicamente eficientes.

e Reunion de Ministros de Medio Ambiente del MERCOSWdRada por Decision
CMC N° 19/03, su finalidad es proponer medidasid¢ates a la coordinacion de
politicas, para promover la gestion ambiental gleslarrollo sostenible de la region,

asi como las acciones recooperacion y articularida materia.

4.2.2.2. La problematica ambiental

En este punto, siguiendo el planteamiento del Daztmiel Ryaf’, en lo concerniente a

Secretaria del MERCOSUR, Montevideo, 2006.
8 Abogado, Director Ejecutivo Adjunto de la Fundac&mbiente y Recursos Naturales (FARN). En
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la cuestibn ambiental, el Tratado de Asuncion seibe fundamentalmente en términos
comerciales. Sin embargo, son destacables losigiwscpresentes en su preambulo
“mediante el mas eficaz aprovechamiento de loggesudisponibles...y la preservacion del

medio ambiente...”, reconociendo la existencia dasotfimensiones en el proceso de

integracion.

Pareciera existir la tendencia de que a medida sgugrofundiza la liberalizacion
comercial, disminuyendo o eliminando las barrerascalarias, comienzan a aparecer mas
medidas no arancelarias (restricciones al com@aiorazones extra econdmicas, como la
proteccion de la salud, la calidad del ambiente). ¢3to se hacen necesarios criterios y

procedimientos para evaluar las medidas de caaimt@ental restrictivas al comercio.

En cuanto a la armonizacion normativa en materibiental, se ha visto hasta ahora
limitada a normas puntuales, en su mayoria deteatacnico. Es destacable que los niveles
de proteccion pueden plantearse como element@nsiérn en el proceso de integracion. Es
importante tener en cuenta que armonizar es umnmanto de politica flexible que debe
preserva el derecho de cada pais de explotar suajage comparativas, estableciendo
simultAneamente coordinacion politica y normatisea @segurar condiciones ecuanimes de

competitividad.

En relacion a las nuevas inversiones en la reg®mpreocupante que el bajo nivel en la
regulacion ambiental actle como incentivo paraotalizacion de empresas. Todo esto
considerando que una de las mas importantes ragonesreacion del MERCOSUR ha sido
la atraccion de inversiones internacionales. Renmerosas investigaciones demuestran que
los niveles de proteccion ambiental no inciden deda en las decisiones de radicacion de

inversiones o industrias.

En el marco del establecimiento de politicas antddes coordinadas, los Estados partes

Ryan, Daniel, La Problematica Ambiental en el MERCOSURagina Web:
http://www.ictsd.org/dlogue/1998-sept/Ryan.|jdkitada en noviembre de 2006).
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han estado negociando un protocolo sobre medioeatabiasi lo establece la resolucién
GMC N° 38/95 que lo implanta como tarea prioritggéaa el SGT 6. De esta forma, se
comenzO a proyectar de Protocolo Adicional alabiatde Asuncion sobre Medio Ambiente.
Este se transformaria en un instrumento consotatel orden juridico del MERCOSUR al
compartir la naturaleza juridica del Tratado den&gn, como lo establece el articulo 41° del
Protocolo de Ouro Prétb Pero aln, las perspectivas de las negociaci@madapadopcion

de este instrumento legal son bastante inciexado panto los ambitos propicios para dirimir
conflictos tales como el de las pasteras del niml#y no se encuentran ain programados en

la region.

Segun un informe de la CEPELde 1999, la apertura econémica en América Latiela y
Caribe en los “80 y "90, configuré una estructieadora ambientalmente mas vulnerable
gue la existente previamente, con tendencia apleciedizacion mas intensiva en recursos
naturales. Por esto se hace necesario integrap e@egion una visibn comun de la

sustentabilidad ante las exigencias del comercio.

En referencia a la problematica citada anteriorepent estudio de FARR referido a la
armonizacion de las regulaciones ambientales FERICOSUR explica que el tratamiento
disimil de la materia ambiental entre los Estadoiadegion plantea ciertas consideraciones
ante proyectos de alcance regional, es decir aquallya implementacion involucra dos o
mas jurisdicciones nacionales (como represas hedtoeas en rios internacionales) o los que
su implementacién se desarrolla en su totalidadnenjurisdiccion nacional pero que tiene

incidencia transfronteriza. Las recomendacionesa p&vs Gobiernos ante estos

8. protocolo de Ouro Preto, art. 41°: “... las fuentes juridicas del MERCOS&HR: 1)el Tratado de
Asuncion, sus protocolos y los instrumentos adales'y complementarios,...”

82 Schaper Marianne, Impactos ambientales de los cambida estructura exportadora en nueve paises
de América Latina y el Caribe 1980-19%erie Medio Ambiente y Desarrollo, CEPAL, Santialg

Chile, 1999.

8 FEARN, Hacia regulaciones ambientales armonizadas paiaversiones privadas en grandes

proyectos de infraestructura en el MERCOSER Pagina Web :

http://www.farn.org.ar/docs/p06/publicaciones6.hfmisitada en diciembre de 2006).
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emprendimientos de alcance regional son:

» En materia de EIA: adoptar legislacion que establprocedimientos administrativos
para las EIAs como instancia de planificacion dévidades futuras; armonizar
criterios para la clasificacion de iniciativas dooidencia ambiental transfronteriza;
adoptar elementos de legalidad cuyo umbral minionaio sea la evaluacion inicial
0 encuadre preliminar de la iniciativacfeeningy la determinacion del alcance
geogréfico y temporal de la EI&Adqoping, y las instancias de participacion y consulta
interinstitucional, interjurisdiccional y publicastablecer un régimen de libre acceso
a la informacion publica contenida en la documémaelacionada a la EIA, adoptar
criterios comunes de razonabilidad administratteées como la descripcion de
posibles impactos al medio ambiente natural y kodentificar costos y beneficios
de la iniciativa, analisis de las alternativas yores de su desestimacion,
identificacion de efectos irreversibles y de cotdb sociales relacionados; por
ultimo, adoptar instancias de revision adminisiayi judicial del procedimiento de
EIA, otorgando legitimacion a los particulares t&dos y a cualquier interesado
residente o nacional de los paises del MERCOSUR,;

* En materia de ordenamiento territorial: adoptaersias de planificacion para el
desarrollo y el uso del espacio, articulando loemmentes urbanos y rurales, sobre
la base de criterios ambientales, armonizar losedimmientos de planificacion del
uso del suelo en relacion a iniciativas multinaaiies o binacionales de
infraestructura de alcance regional o iniciativagcionales con incidencia
transfronteriza;

* En materia de mecanismos de participacion ciudad@siducionalizar instancias de
consulta publica de los afectados por proyectosiégimen de libre acceso a la
informacion publica relacionada a los mismos, yrégimen de libre acceso as la
justicia administrativa y judicial para reclamos;

* En materia de responsabilidad civil por dafio antdlieadoptar criterios comunes
minimos en cuanto a la nociéon de dafio ambientaksfwnsabilidad ambiental, de
atribucion, extension y exoneracion de la respditad en la materia, de valuacion
de dafio ambiental, de indemnizacion, recomposici@@mpensacion a través de

acciones ambientales proactivas; establecer fopal@sla compensacion de dafios
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ambientales no previstos sobre los recursos regural

Especificamente en relacion al tema de regimengalat@ios en materia de
responsabilidad civil por dafio ambiental en el MEROR*, un estudio comparativo sobre
las legislaciones de Argentina, Uruguay, ParaguByagil, realizado por FARN demuestra
que:

* En materia de EIA: Paraguay y Uruguay han estaldleggimenes de EIA en los
90, consecuentemente la experiencia en su adimiiist es escasa asi como los
sistemas institucionales para ejecutarlas. Argergin contraste, no posee un régimen
de EIA a un nivel federal. Practicamente estosgoliotientos son implementados a
un nivel subnacional. Esta disparidad plantea coeseias obvias para la
coordinacion y armonizacion de los regimenes dedglfelacion a grande proyectos
de infraestructura con implicancias para la in@greregional;

» Existe una debilidad en la contemplacion de progede gran desarrollo a traves de
un contexto de planificacion, debido a la faltaird#rumentos para considerar las
implicancias transfronterizas de los mismos;

* En relacion a la participacion publica en los pdooéentos administrativos, la
legislacién de Brasil, Paraguay y Uruguay contempladiencias publicas en las
regulaciones de EIA, aunque Brasil es el Unico deeara la invalidez de los
permisos asegurada cuando la audiencia no se degabo. Todos los paises
contemplan el derecho a la informacion ambientalrggulacion de los mecanismos

de justicia en la proteccion ambiental.

4.2.3. Tribunal Ad Hoc del MERCOSUR

El dia 6 de septiembre de 2006 se emite el laudoritbeinal Ad Hocdel MERCOSUR

8 FARN, Estudio Comparativo de los Regimenes RegulatemoMateria de Responsabilidad Civil por

Dario Ambiental en el MERCOSUkbidem.
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(TAH) constituido para entender de la controvepsesentada por la Republica Oriental del
Uruguay a la Republica Argentina sobre “omisidhedtado argentino en adoptar medidas
apropiadas para prevenir y/o hacer cesar los imeedids a la libre circulacion, derivados de
los cortes en territorio argentino de vias de actes puentes internacionales Gral. San
Martin y Gral. Artigas que unen la Republica Argentcon la Republica Oriental del
Uruguay™.

Como lo dispone el Protocolo de Olivos para la &atu de Controversias en el
MERCOSUR, el Tribunal se integré con 3 &rbitrodelLuis Marti Mingarro (Espafa), Dr.
José Maria Gamio (Uruguay), y Dr. Enrigue Carlogdi@ (Argentina). La Representacion
Argentina (en adelante RA), solicitd la suspensd® las actuaciones, objetando la
constitucion del tribunal ante el Tribunal Perm#émele Revision (TPR). Pero este pedido fue
rechazadan limine, por lo que el Tribunahd Hoc desestimé la suspension y continud su

proceso.

El escrito de presentacion de la Republica OriettddlUruguay (ROU), detallaba su
reclamo argumentando que a partir del 1 de ene&d@@, el MERCOSUR constituye una
zona de libre comercio, por lo que cualquier @sém al comercio reciproco es incompatible
con los compromisos asumidos, en materias comemuoyi transporte (Acuerdo sobre
Transporte Internacional Terrestre, normas de @a@aon Mundial del Comercio). En
cuanto a la libre circulacion de personas, se lestodiocido, con los cortes de ruta
compromisos relativos a los Derechos Humanos.clEm® es hacia el Estado argentino por
omitir las medidas adecuadas para evitar los o@te<27° del Reglamento del Protocolo de

Olivos®). Se cita como referencia el asunto resueltolfaiteinal de Justicia de las

8 Tribunal Ad Hoc del MERCOSUR, ver Pagina Web:
http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediés/controversias/arquivos/TPR_Tribunal%20Ad
Hoc_Laudo%20Libre%20Circulacion_ES.{@fsitada en febrero de 2007).

8 Reglamento del Protocolo de Olivos para la Soluciéte Controversias en el MERCOSURart.
27°: “El objeto de la controversia estara congtdupor los hechos, actos, omisiones o medidas
cuestionadas por la parte demandante por condimeracompatibles con la normativa MERCOSUR, y

sostenidos por la parte demandada, que hayansideificados en los respectivos escritos presesitado
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Comunidades Europ&as

La ROU solicita que : el TAH decida que Argentire ihcumplido sus obligaciones
derivadas de los articulos 1° y 5° del Tratado siengion; 1°, 2° y 10° parrafo 2° del Anexo |
de dicho Tratado; articulos II, lll y IV del Protde de Montevideo sobre Comercio de
Servicios, asi como de principios y disposiciorglsDierecho Internacional aplicables en la
materia; y que de reiterarse los impedimentodibrécirculacion, debe adoptar las medidas
apropiadas para prevenir y/o hacer cesar talesdimpetos y garantizar la libre circulacion

con Uruguay.

Para la Representacion Argentina el reclamo caleabjeto en virtud de que, a la fecha
de la demanda, los cortes de ruta habian cesadGoBierno argentino manifestd la
disposicion de mantener un didlogo bilateral frapcexhaustivo, que los cortes de ruta
comenzaron en diciembre de 2005 pero no se traduger perjuicios al comercio bilateral ni
al turismo, ya que ambos aumentaron en Uruguay, seralos cortes anunciados con
antelacion posibilitaban la busqueda de vias alieas de circulacion. Para la Republica
Argentina los hechos determinaron una contrapositre los derechos de libre expresion
del pensamiento, de reunién y de protesta, eligi@hdoro publico mas eficaz (con rango
constitucional), por un lado, y el derecho a leelitirculacion de bienes, por otro (las metas

del tratado fundacional del MERCOSUR no se encaeplenamente vigentes).

En cuanto a las restricciones arancelarias y dalagion de servicios, la RA alega que
sOlo existen compromisos referidos a las medidasrgamentales. La libre circulacion de
personas Y el derecho al libre transito no estaropérativos en el ambito del MERCOSUR.
Argumenta asimismo que los Derechos Humanos pyestéitar una restriccion al ejercicio

de los derechos consagrados en un tratado deatiteg(caso Schmidber§8r Se expone

ante el TAH".

87 Comisién c/Francia Asunto C-265/95: frente al bloqueo de rutas eméia dispuesta por
particulares, el 6rgano judicial establecié la oesabilidad de este Estado por la omision es resgib
la libre circulacion.

8 Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidaes EuropeasAsunto C-112/00: otorga
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también que en las provincias argentinas el poelgroticia corresponde a las mismas y que
el Estado argentino solo puede ser responsableslpoomportamiento de de personas
actuando bajo su control o direccion, que no easa actual. También se conté en Argentina

con vias alternativas de acceso y con los Sendeidgluana y Migracion correspondientes.

La RA solicita que el Tribunal resuelva: que latamrersia carece de objeto y las
solicitudes de Uruguay se fundan en abstraccianesgl derecho de libertad de expresion,
ejercido por los ciudadanos argentinos es un derdegimano fundamental, y con jerarquia
constitucional; que no cabe legitimamente invoca restriccion a un derecho humano
protegido (libertad de expresion) en desmedro de dgrecho que no reviste la misma
calidad (libertad de circulacion de bienes y s@s)jc que las manifestaciones intermitentes
en las rutas entre el 6 de enero y el 2 de magd@@ fueron muestras de la libre expresion
ciudadana y no impidieron totalmente la libre dacidn de bienes y servicios; que el
Gobierno argentino no ha adoptado medidas quenviogeprincipios de libre circulacion, y

gue ha actuado a nivel nacional, provincial y mpalgara disuadir las manifestaciones.

Las conclusiones a las que arribd el TAH fuerore ge descarta que se trate de una
cuestion abstracta, ya que pese a que los coliEmh@esado, no se considera abandonada la
actitud permisiva de la Parte Reclamada, configiaram standardde comportamiento; se
pone de manifiesto la comprension en cuanto ahsento de alarma y consecuente protesta
de los vecinos de la ribera argentina ante cowsings potencialmente dafinas; pero las
manifestaciones fueron perdiendo legitimidad aledigrel derecho de otras personas
imposibilitadas de transitar y comerciar, por pgodesproporcionalmente extensos; pese a
ser desplegadas por particulares, el Estado nodgejser responsable al omitir adoptar
medidas para prevenir o corregir los actos; ladoota debida” por la Parte Reclamada surge
del compromiso de asegurar y mantener la librelatin en el ambito del MERCOSUR, lo

gue no depende de las posibilidades del dereckmdntsegun los principios juridicos

prioridad al derecho a la libre expresion del penieato sobre el derecho a la libre circulacion idads,

el cual resulté afectado por el corte de una ntermacional dispuesto por un movimiento ambiesttali
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internacionalé§; la Constitucién Argentina y los Tratados Inteimaales reconocen que los
derechos no son absolutos y que su ejercicio espile de limitaciones en cuanto afectare
los derechos subjetivos de los demas; la resmi@iGansito puede ser tolerada si no implica
un sacrificio demasiado grande para otros intenesgetables; se presume, no obstante, de
buena fe que no ha habido en el Gobierno argeimteacionalidad discriminatoria para
perjudicar el trafico comercial con Uruguay, ellquado haber tenido razones para creer que
actuo dentro de la legalidad al tolerar las manifgsnes; sin embargo, los cortes de ruta
producidos por la poblacion y la actitud permist@ Gobierno argentino produjeron
innegables inconvenientes tanto al comercio urugaasno al argentino; aunque cada Estado
soberano tiene pleno autogobierno, la contrapattiédase derecho es la “diligencia debida”
en la prevencion de los hechos de los particutanesos a su jurisdiccion; al legitimar los
cortes de ruta se despojaria al Tratado de Asudei@ma parte esencial de su razon de sery

alentaria la reiteracién de los mismos.

Por otro lado, se considera que el Estado federk Parte Reclamada responde aun por
las acciones u omisiones de los gobiernos prolesciaque pudieran implicar
incumplimientos de las obligaciones internaciona®amidas por ese pais; se recuerda que
las normas del MERCOSUR no obligan a una parteripbdora a reparar el eventual dafio
causado por su medida ilicita; y frente a la geticle que el TAH determine una conducta
futura a la que deberia someterse la Parte Retdamsa entiende improcedente por el
inconveniente insuperable de que una obligacidareada vincularia a una sola de las Partes,
y no a los restantes miembros del MERCOSUR, lo ajastaria contra el principio de

igualdad y reciprocidad del Tratado de Asuncion.

Por todas las razones previas enunciadas el TAHedec
“PRIMERO: Que tiene jurisdiccidbn para entender gokeer sobre el objeto de la

controversia planteada.

8 Convencion sobre el Derecho de los Tratados de Vienle 1969 el art. 27° expresa que los Estados
no pueden eludir sus compromisos internacionalescando normas de su derecho interno. Estas reglas
constituyen derecho aplicable por los tribunalesitaies del MERCOSUR, segun el art. 34° del

Protocolo de Olivos.
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SEGUNDO: Que, acogiendo parcialmente la preterd@ita Parte Reclamante, declara
gue la ausencia de las debidas diligencias quarta Reclamada debi6é haber adoptado para
prevenir, ordenar o, en su caso corregir los cafgedas rutas que unen a la Republica
Argentina con la Republica Oriental del Uruguaglizados por los vecinos de la ribera
argentina del rio Uruguay y que han sido resefiadoes paragrafos 90, 91 y 92 de los
considerandos de este laudo, no es compatiblel @mpromiso asumido por los Estados
Partes en el tratado fundacional del MERCOSUR adangzar la libre circulacion de bienes
y servicios entre los territorios de sus respesipaises.

TERCERO: Que, desestimando parcialmente la prétert® la Parte Reclamante, se
declara que, en atencion a las circunstanciasadel oo resulta procedente en derecho que
este Tribunal Ad Ho¢ adopte o promueva determinaciones sobre condudtass de la

Partes Reclamada...”
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CONCLUSION

El analisis del conflicto por la instalacion de pasteras en el rio Uruguay es complejo por

la diversidad de variables involucradas, ademaseer ain un desenlace incierto. Sin

embargo, pueden esbozarse algunas conclusioness degb@studio realizado:

Es un conflicto tanto juridico como politico.

Desde el punto de vista juridico, la controversiaistenta en los tratados y acuerdos
firmados por los dos Estados en cuestion, Argentindruguay, lo que hace

necesario que se determine su correcta intergnetaeiplicacion.

Politicamente, se enmarca en un ambito regionalnigracion especifico, el
MERCOSUR, que se encuentra cuestionado; involucradadanos y su protesta; y

ha puesto en discusion los factores que deterrairtama de decisiones.

Una nueva variable adquirid en el conflicto unadrtgncia inusitada, la ambiental.
Esta ha sido el estandarte de los nuevos actmaes)bkistas y ONGs, y ha
repercutido en las decisiones, en las negociacioteestatales, en los reclamos y

seguramente en la resolucion del diferendo.

El Estatuto del Rio Uruguay impone obligacionesasldrente a proyectos con
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impacto transfronterizo como el de las plantasl@®tas, las cuales no han sido
respetadas por Uruguay completamente. EI ambigidelgara dirimir este aspecto
del problema, la Corte Internacional de Justidajremedio legitimo para lograr una
solucion juridica, ya que no existe en la actudlida organismo regional mas
inmediato con jurisdicciobn y poder suficiente paagbitrar en este tipo de

controversias.

El Tribunal Ad Hoc del MERCOSUR, pese a considamapliamente el tema de los
bloqueos en puentes internacionales y resefiar amjosnhacia el Estado argentino,
no ha logrado brindar una resolucion definitivaddérendo. Esto ha dejado al
descubierto la situacion institucional del orgawisregional, que no se encuentra
actualmente en condicion de dar soluciones adezuadasolo a los nuevos
problemas medioambientales sino incluso a decsiespecificas requeridas en el
campo del libre comercio y circulacion de bienestyicios. Estas debilidades exigen
la evolucién y consolidacion del proyecto de irdegn ratificado en el Tratado de
Asuncion. Un mundo mas complejo, cambiante, gloddd, vulnerable, apunta al
fortalecimiento de los vinculos regionales paraaiogeneficios conjuntos, acorde a
las necesidades de interdependencia global y marseguir solucionar nuevos

conflictos que seran determinantes en el futuro.

Las negociaciones entre Argentina y Uruguay nodeaiseguido hasta el momento
concretar un resultado satisfactorio principalmeoiela rigidez en las posiciones de
las partes. Aunque este seria el medio ideal peaazar una solucion, dadas las
presentes circunstancias, que tenga en cuenta lasdogereses y actores en juego.
No obstante ello, la gestion del facilitador espadiccierre de este trabajo, abre una
nueva esperanza de solucion, gue queda al maigehjeto del mismo.

Una posible solucion, aunque involucraria un celtwado para la empresa Botnia,
seria permitir la instalacion de la planta exigerd uso de la tecnologia actual
menos contaminante —consignada en las BAT aceptad#s Union Europea- TCF

(Totalmente Libre de Cloro), sumado al establecitnigle un estudio de impacto
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ambiental binacional, previo al inicio de las openaes y de un monitoreo conjunto
estricto sobre su funcionamiento, promoviendo lalémentacién de mecanismos de
informacion publica y participacion ciudadana. Ep@ymitiria la concrecion del
proyecto —requerimiento uruguayo- y posibilitanfaaentendimiento mas légico con
los ciudadanos argentinos afectados.

» El presente estudio intenta considerar un tipordblggma sumamente actual y que
probablemente trascienda en el futuro: los cooflieintre Estados por la utilizacion
de recursos naturales compartidos en la busquédieskerollo sustentable. Se ha
buscado visualizarlo no de una manera restring@gue se requiere una vision mas
amplia y abarcativa en un mundo mas complejo. &siam considerado el aspecto

juridico, politico e incluso el ambiental.

e Seria importante continuar el seguimiento del @sccuestion y verificar en el
tiempo su modo de resolucién, tomandolo como efrdel aciertos y errores para

hacer frente a futuras decisiones.

» Podria profundizarse cada variable en futuros iestud fin de lograr un
conocimiento mas especifico que permita el foitaieato y armonizacion en el
ambito regional de los instrumentos orientadosotahtdesarrollo como al medio
ambiente y de los sistemas de resolucion de dosflientre Estados, para su

aplicacion efectiva.

“Las comunidades siempre enfrentaran peligros raés; pero los desastres de hoy son
frecuentemente generados por, 0 por lo menos daes por, las actividades humanas. A
un nivel mas dramatico, las actividades humanamesambiando el balance natural de la
tierra, interfiriendo como nunca antes con la atfats los océanos, los casquetes de hielo
polar, la cubierta forestal y los pilares naturalgsie hacen de nuestro mundo un hogar
habitable. Pero nosotros estamos poniéndonos tangsiéun camino peligroso de maneras
visibles. La miseria y la presion demografica hajado mas gente que nunca antes vivir en
llanuras inundadas o en areas propensas a derrumthegobre planeamiento del uso del

suelo, una mala administracion ambiental y unaafaite mecanismos regulatorios
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incrementan el riesgo y agravan los efectos dddsastres”.
Kofi Annan (Water Hazard Risks. A priority for iptated water resource manageniént

ANEXO

Estatuto del Rio Uruguay

El gobierno de la Republica Argentina y el gobiesieda Republica Oriental del Uruguay
animados del espiritu fraterno que inspira el dmatiel Rio de la Plata y su Frente Maritimo,

suscripto en Montevideo el 19 de noviembre de 18at8convenido lo siguiente:

CAPITULO |

Propdésitos y definiciones

Articulo 1° — Las partes acuerdan el presente estatuto, emlicoiento de lo
dispuesto en el art. 7° del Tratado de Limitesldti@ Uruguay de 7 de abril de 1961,
con el fin de establecer los mecanismos comunessagos para el optimo y racional
aprovechamiento del Rio Uruguay, y en estricta mbseia de los derechos y
obligaciones emergentes de los tratados y demaproamsos internacionales vigentes

para cualquiera de las partes.

Art. 2° — A los efectos de este estatuto se entiende por:

a) Partes: La Republica Argentina y la Republice®@al del Uruguay.

b) Tratado: El Tratado de Limites entre la Repablirgentina y la Republica

% Kofi Annan, Water Hazard Risks. A priority for integrated watersource managemenen P&gina Web

http://www.un.org/waterforlifedecade/un_water_pwplibrief_1_disaster.pdisitada en enero de 2007).
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Oriental del Uruguay en el Rio Uruguay, suscrigtdv®ntevideo el 7 de abril de 1961.
c) Rio: El Rio Uruguay en el tramo sefalado enmtell& del tratado.
d) Estatuto: El presente instrumento juridico.

e) Comision: La Comision Administradora del Rio guwiey que se crea por el

estatuto.

f) Protocolo: El Protocolo sobre demarcacion y cierdzacion de la linea de frontera
argentino-uruguaya en el Rio Uruguay, suscript@@eenos Aires el 16 de octubre de
1968.

CAPITULO I
Navegacion y obras

Art. 3° — Las partes se prestaran la ayuda necesariada fimorgar a la navegacion

las mayores facilidades y seguridad posibles.

Art. 4° — Las partes acordaran las normas reglamentaniai®e seguridad de la

navegacion en el rio y uso del canal principal.

Art. 5° — La Comision adjudicara a las partes previo @amento en comun, la
realizacion del dragado, el balizamiento y las slata conservacion de los tramos del
canal principal que fije periodicamente, en funcidel uso del mismo y de la

disponibilidad de medios técnicos.

Art. 6° — A los fines expresados en el art. 5° cada pauteriza a que, en su
jurisdiccion, los servicios competentes de la afegtien las tareas respectivas, previa

notificacion a través de la Comision.

Art. 7° — La parte que proyecte la construccion de nueaosles, la modificacion
o alteracion significativa de los ya existentea oelalizacion de cualesquiera otras obras
de entidad suficiente para afectar la navegaciorégemen del rio o la calidad de sus
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aguas, deberd comunicarlo a la Comision, la cureénara sumariamente, y en un
plazo maximo de treinta dias, si el proyecto pysdeucir perjuicio sensible a la otra

parte.

Si asi se resolviere 0 no se llegare a una decaidgrespecto, la parte interesada
debera notificar el proyecto a la otra parte aésade la misma Comisién.

En la notificacion deberan figurar los aspectoneisées de la obra y, si fuere el
caso, el modo de su operacion y los deméas datosgcddcque permitan a la parte
notificada hacer una evaluacion del efecto probaple la obra ocasionarda a la

navegacion, al régimen del rio o a la calidad deaguas.

Art. 8° — La parte notificada dispondra de un plazo datoiechenta dias para
expedirse sobre el proyecto, a partir del dia ensgudelegacion ante la Comision haya

recibido la notificacion.

En el caso de que la documentacion mencionada art.€el° fuere incompleta, la
parte notificada dispondra de treinta dias par&nsato saber a la parte que proyecte

realizar la obra, por intermedio de la Comision.

El plazo de ciento ochenta dias precedentemenédasieicomenzara a correr a parte
del dia en que la delegacion de la parte notifidaglga recibido la documentacion

completa.

Este plazo podré ser prorrogado prudencialmentdap@Gomision si la complejidad

del proyecto asi lo requiere.

Art. 9° — Si la parte notificada no opusiere objecionasoocontestare dentro del
plazo establecido en el art. 8°, la otra parte oelalizar o autorizar la realizacion de la

obra proyectada.

Art. 10° — La parte notificada tendra derecho a inspeccitagobras que se estén

ejecutando para comprobar si se ajustan al propeesentado.
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Art. 11° — Si la parte notificada llegare a la conclusi@aqle la ejecucion de la
obra o el programa de operacién puede produciuiparjsensible a la navegacion, al
régimen del rio 0 a la calidad de sus aguas, lauotrara a la otra parte por intermedio

de la Comision dentro del plazo de ciento ochefga fijado en el art. 8°.

La comunicacion debera precisar cuales aspectos ddra o del programa de
operacion podran causar perjuicio sensible a lagsoion, al régimen del rio, 0 a la
calidad de sus aguas, las razones técnicas quetgeriegar a esa conclusion y las

modificaciones que sugiera al proyecto o prograenapracion.

Art. 12° — Si las partes no llegaren a un acuerdo, demroslciento ochenta dias
contados a partir de la comunicacion a que sereefé art. 11, se observara el

procedimiento indicado en el capitulo XV.

Art. 13° — Las normas establecidas en los arts. 7° a aplsmran a todas las obras
a que se refiere el art. 7°, sean nacionales aibimaes, que cualquiera de las partes
proyecte realizar, dentro de su jurisdiccion, eni@lUruguay fuera del tramo definido

como rio y en las respectivas areas de influerei@nabos tramos.
CAPITULO Il
Practicaje

Art. 14° — La profesion de practico en el rio s6lo serécaja por los profesionales
habilitados por las autoridades de cualquiera slpaates.

Art. 15° — Todo buque que zarpe de puerto argentino o aggtomara practico,
cuando deba hacerlo, de la nacionalidad del pdertarpada.

El bugue que provenga del puerto de un tercer Bstadara practico, cuando deba

hacerlo, de la nacionalidad del puerto de destino.

El contacto que el buque tenga, fuera de puerto)aautoridades de cualquiera de

las partes, no modificara el criterio inicialmeséguido para determinar la nacionalidad
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del practico.
En los demas casos, el practico debera ser, inidistente, argentino o uruguayo.

Art. 16° — Terminadas sus tareas, los practicos argengnasuguayos podran
desembarcar libremente en los puertos de una patta a los que arriben los buques

en los que cumplieron su cometido.

Las partes brindaran a los mencionados practisniaximas facilidades para el

mejor cumplimiento de su funcion.
CAPITULO IV
Facilidades portuarias, alijos y complementos de cga

Art. 17° — Las partes se comprometen a realizar los estydauloptar las medidas
necesarias con vistas a dar la mayor eficacia fgogibus servicios portuarios, de modo
de brindar las mejores condiciones de rendimiergeguridad, y ampliar las facilidades

gue mutuamente se otorgan en sus respectivos puerto

Art. 18° — Las tareas de alijo y complemento de carga sdizagan,
exclusivamente, en la zona que en cada caso figadde su respectiva jurisdiccion la
autoridad competente de acuerdo con las necsidagt@icas y de seguridad,

especialmente en materia de cargas contaminaimegyoosas.
CAPITULO V
Salvaguardia de la vida humana

Art. 19° — Cada parte tendra a su cargo la direccion dedasaciones de busqueda

y rescate dentro de su jurisdiccion.

Art. 20° — Sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 19 ldoddad que inicie una
operacién de busqueda y rescate lo comunicaraaattaidad competente de la otra

parte.
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Art. 21° — Cuando la magnitud de la operacién lo aconszjautoridad de la parte
gue lo necesite podra solicitar a la de la otrmoaturso de medios, reteniendo cada una

de las partes el control de las operaciones queatieen dentro de su jurisdiccion.

Art. 22° — Cuando por cualquier causa la autoridad de enasipartes no pudiere
iniciar o continuar una operacién de busqueda gates solicitara a la de la otra que
asuma la responsabilidad de la direccion y ejeocud®la misma, facilitandole toda la

colaboracién posible.

Art. 23° — Las unidades de superficie 0 aéreas de ambasspaue se hallen
efectuando operaciones de busqueda y rescate pewhréan o salir de cualquiera de los

respectivos territorios, sin cumplir las formalidadexigidas normalmente.

CAPITULO VI

Salvamento

Art. 24° — E| salvamento de buques sera realizado por Udsridades o las
empresas de la parte en cuya jurisdiccion hayaridouel siniestro, sin perjuicio de lo

que establecen los articulos siguientes.

Art. 25° — E| salvamento de un buque en el canal prin@peh realizado por las
autoridades o las empresas de la parte en cugdipaion haya ocurrido el siniestro, de
conformidad con los criterios establecidos en tel4&:.

Art. 26° — Cuando las autoridades o las empresas de Rg#atque corresponde el
salvamento desistan de efectuarlo, el mismo paatréealizado por las autoridades o las
empresas de la otra parte.

El desistimiento a que se refiere el parrafo amtero serd demorado mas alla de lo

necesario y sera notificado de inmediato a lapmdrée a través de la Comision.
CAPITULO VII

Aprovechamiento de las aguas
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Art. 27° — EI derecho de cada parte de aprovechar las aplaso, dentro de su
jurisdiccién para fines domésticos, sanitariosugidales y agricolas, se ejercera sin
perjuicio de la aplicacion del procedimiento pr&vien los arts. 7° a 12 cuando el
aprovechamiento sea de entidad suficiente partaafelcrégimen del rio o la calidad de

sus aguas.

Art. 28° — Las partes suministraran a la Comision, semesrae, una relacion
detallada de los aprovechamientos que emprendamosicegn en las zonas del rio
sometidas a sus respectivas jurisdicciones, a flastos de que ésta controle si las

mismas, en su conjunto, producen perjuicio sensible

Art. 29° — Lo dispuesto en el art. 13 se aplicara a todovagchamiento que sea de

entidad suficiente para afectar el régimen deb i calidad de sus aguas.
CAPITULO ViIII
Recursos del lecho y del subsuelo

Art. 30° — Cada parte podra explorar y explotar los recurdel lecho y del
subsuelo del rio en la zona del mismo sometida jar@diccion, sin causar perjuicio
sensible a la otra parte.

Art. 31° — Las instalaciones u otras obras necesarias lpar@xploracion o
explotacion de los recursos del lecho y del sulbsnelpodran interferir la navegacion
en el canal principal.

Art. 32° — El yacimiento o depoésito que se extienda a umdry lado del limite
establecido en el art. 1° del tratado, sera exgidotke forma tal que la distribucion de
los volumenes del recurso que se extraiga de di@mmiento o depdsito sea
proporcional al volumen del mismo que se encuemispectivamente a cada lado de
dicho limite.

Cada parte realizara la exploracion y explotaciéhod yacimientos o depositos que

se hallen en esas condiciones sin causar perjsirisible a la otra parte y de acuerdo
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con las exigencias de un aprovechamiento integrakcynal del recurso, ajustado al
criterio establecido en el parrafo anterior.

Art. 33° — En las concesiones para extraer arena, can&alooa piedra del lecho o
del subsuelo del rio, la parte otorgante debei@lester, entre otras, las condiciones

siguientes:

a) Que los residuos provenientes del lavado vy fidasion de los materiales
extraidos soOlo sean descargados en los lugareslagu@omision indigue como

vaciaderos.

b) Que no pueden efectuarse extracciones a digsam@nores que las que indique la
Comision con relacion a los canales de navegac@otyos sectores del rio.

Art. 34° — Seran aplicables, en lo pertinente, las norrstabkecidas en los arts. 7°
a 12 cuando la exploracién y explotacion de losnsas del lecho y del subsuelo tengan
entidad suficiente para afectar el régimen debri calidad de sus aguas.

CAPITULO IX

Conservacion, utilizacion y explotacion de otros @rsos naturales

Art. 35° — Las partes se obligan a adoptar las medidassaeas a fin de que el
manejo del suelo y de los bosques, la utilizaciélad aguas subterraneas y la de los
afluentes del rio, no causen una alteracion gyadgque sensiblemente el régimen del

mismo o la calidad de sus aguas.

Art. 36° — Las partes coordinaran, por intermedio de la iGigm, las medidas
adecuadas a fin de evitar la alteracion del eqioliécoldgico y controlar plagas y otros

factores nocivos en el rio y sus areas de infl@enci

Art. 37° — Las partes acordaran las normas que regulasadactavidades de pesca

en el rio en relacion con la conservacion y presgon de los recursos vivos.

Art. 38° — Cuando la intensidad de la pesca lo haga necekss partes acordaran
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los volumenes maximos de capturar por especies) esimismo los ajustes periddicos
correspondientes. Dichos volumenes de captura sksénbuidos por igual entre las

partes.

Art. 39° — Las partes intercambiaran regularmente, porrrgdio de la Comision,

la informacién pertinente sobre esfuerzo de pes@piura por especie.
CAPITULO X
Contaminacién

Art. 40° — A los efectos del presente estatuto se entigmdecontaminacion la
introduccién directa o indirecta, por el hombre,eéimedio acuatico, de sustancias o

energia de las que resulten efectos nocivos.

Art. 41° — Sin perjuicio de las funciones asignadas a lai€ién en la materia, las

partes se obligan a:

a) Proteger y preservar el medio acuatico y, eticpdar, prevenir su contaminacion,
dictando las normas y adoptando las medidas aplagpiade conformidad con los
convenios internacionales aplicables y con adeénaen lo pertinente, a las pautas y

recomendaciones de los organismos técnicos iniernes;
b) No disminuir en sus respectivos ordenamientoditos:
1. Las exigencias técnicas en vigor para prevaribhtaminacion de las aguas, y
2. La severidad de las sanciones establecidaggsatasos de infraccion.

c¢) Informarse reciprocamente sobre toda norma gerean dictar con relacion a la
contaminacion de las aguas, con vistas a establemenas equivalentes en sus

respectivos ordenamientos juridicos.

Art. 42° — Cada parte sera responsable, frente a la atralop dafios inferidos

como consecuencia de la contaminacién causadaupqgorepias actividades o por las
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gue en su territorio realicen personas fisicagidipas.

Art. 43° — La jurisdiccion de cada parte respecto de tofi@gcion cometida en
materia de contaminacion, se ejercera sin perjueidos derechos de la otra parte a
resarcirse de los dafios que haya sufrido, a suceeap consecuencia de la misma

infraccion.

A esos efectos, las partes se prestaran mutuareoijre

CAPITULO XI

Investigacion

Art. 44° — Cada parte autorizara a la otra a efectuar iestuainvestigaciones de
caracter cientifico en su respectiva jurisdiccgiampre que le haya dado aviso previo a
través de la Comision con la adecuada antelacidlieado las caracteristicas de los
estudios e investigaciones a realizarse y las §rpos en que se efectuaran.

Esta autorizacién sélo podra ser denegada en stangias excepcionales y por
periodos limitados.

La parte autorizante tiene derecho a participatodas las fases de esos estudios e

investigaciones y a conocer y disponer de sustegis.

Art. 45° — Las partes promoveran la realizacion de estuchoguntos de caracter

cientifico de interés comun.

CAPITULO XiIi

Competencias

Art. 46° — EI derecho de policia en el rio sera ejercidogamla parte dentro de su

jurisdiccion.

Sin perjuicio de ello, la autoridad de una parte gerifique que se esta cometiendo
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un ilicito en la jurisdiccion de la otra, podra egar al infractor debiéndolo poner a
disposicion de la autoridad de esta Ultima, comia@gpciones previstas en el art. 48.

Asimismo, la autoridad de cada parte podra perseglos bugues que habiendo
cometido una infraccién en su propia jurisdiccidayan ingresado en la jurisdicciéon de
la otra parte.

En los casos previstos en los parrafos segundegree el ejercicio del derecho de
policia en jurisdiccion de la otra parte deberdcgenunicado de inmediato a ésta, y
bajo ninguna circunstancia podra hacerse efecti&e atla de una distancia de la costa

de la misma, que sera determinada por la Comisie gada uno de los tramos.

Las partes coordinaran la accién a que se refignesente articulo.

Art. 47° — Las partes ejerceran coordinadamente la vigdaadecuada a los fines
de prevenir la comisiéon de delitos e infraccione$aezona comprendida entre las lineas
definidas en los parrafos a y b, apartado I, Byadel art. 1° del tratado.

Art. 48° — Los buques que naveguen por el canal princgabsasideraran situados

en la jurisdiccién de una u otra parte conformaesasiguientes criterios:

a) En la jurisdiccion de cada parte, los buguesudeandera.

b) En la jurisdiccién de la Republica Oriental diruguay, los buques de terceras
banderas que naveguen aguas arriba, y en la d&plzbiRca Argentina, los que lo hagan

aguas abajo, sin perjuicio de lo establecido emics c) y e).

¢) En la jurisdiccion de cada parte, los buquetedeeras banderas involucrados en

siniestros con buques de bandera de dicha parte.

d) En la jurisdiccién de la parte de la banderabdejue de mayor tonelaje cuando en
un siniestro se hallen involucrados buques de Waadie las dos partes, salvo que uno
de ellos sea un buque de guerra, en cuyo casonseemran en la jurisdiccion de la

bandera de este ultimo.
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e) En la jurisdiccion de la parte que corresponei@iis el criterio del inc. b),
aplicable en funcién del buque de mayor tonelajgndo en un siniestro se hallen

involucrados exclusivamente buques de tercerasehasd
f) En los casos no previstos la Comision decidird.

Este articulo no serd aplicable a los casos enegtén involucrados buques de

guerra, sin perjuicio de lo dispuesto en el inc. d)

CAPITULO XiIlI

Comision Administradora

Art. 49° — Las partes crean una Comision Administradora Riel Uruguay,

compuesta de igual nimero de delegados por caddeueltas.

Art. 50° — La Comisién gozara de personalidad juridica pa@mplimiento de su

cometido.

Las partes le asignaran los recursos necesariodog los elementos y facilidades

indispensables para su funcionamiento.

Art. 51° — La Comisién tendra su sede en la ciudad de RdysaRepublica

Oriental del Uruguay pero podra reunirse en lastéeios de ambas partes.

Art. 52° — La Comision podra constituir los 6rganos sulasids que estime

necesarios.

Funcionara en forma permanente y tendra su comeggae secretaria.

Art. 53° — Las partes acordaran por medio de canje de ,netasstatuto de la

Comision. Esta dictara su reglamento interno.

Art. 54° — La Comision celebrara oportunamente, con ambag$g los acuerdos
conducentes a precisar los privilegios e inmunidattelos miembros y personal de la
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misma, reconocidos por la practica internacional.

Art. 55° — Para la adopcion de las decisiones de la Comeada delegacion tendra

su voto.
Art. 56° — La Comision desempeniara las siguientes funciones
a) Dictar, entre otras, las normas reglamentadbses
1. Seguridad de la navegacion en el rio y usoat@lgrincipal;
2. Conservacion y preservacion de los recursosyivo
3. Practicaje;
4. Prevencion de la contaminacion;
5. Tendido de tuberias y cables subfluviales oomére

b) Coordinar la realizacion conjunta de estudiosneestigaciones de caracter

cientifico, especialmente los relativos al levan&anto integral del rio.

c) Establecer, cuando corresponda, los volumenasma de pesca por especies y

ajustarlos periédicamente.

d) Coordinar entre las autoridades competenteagipdrtes la acciébn en materia de

prevencion y represion de ilicitos.

e) Coordinar la adopcion de planes, manuales, metodia y sistemas de

comunicacién comunes en materia de blusqueda yteesca

f) Establecer el procedimiento a seguir y la infacion a suministrar en los casos en
gue las unidades de una parte, que participen eracipnes de busqueda y rescate,
ingresen al territorio de la otra o salgan de él.

g) Determinar las formalidades a cumplir en lososasn que deba ser introducido
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transitoriamente, en territorio de la otra partaferial para la ejecucion de operaciones

de busqueda y rescate.
h) Coordinar las ayudas a la navegacion, balizamedragado.

i) Establecer el régimen juridico-administrativo d&s obras e instalaciones

binacionales que se realicen y ejercer la admadgin de las mismas.

j) Publicar y actualizar la Carta Oficial del Riopn su taza de limites, en

coordinacién con la Comision creada por el protocol

k) Transmitir en forma expedita, a las partes, dasnunicaciones, consultas,
informaciones y notificaciones que se efectienatdormidad con el estatuto.

[) Cumplir las otras funciones que le han sidoresiigs por el estatuto y aquellas que
las partes convengan en otorgarle por medio deecdajnotas u otras formas de

acuerdo.

Art. 57° — La Comision informara periédicamente a los gotne de las partes

sobre el desarrollo de sus actividades.

CAPITULO XIV

Procedimiento conciliatorio

Art. 58° — Toda controversia que se suscitare entre ldsgeon relacion al rio sera

considerada por la Comision, a propuesta de cuahydee ellas.

Art. 59° — Si en el término de ciento veinte dias la Cobmisio lograre llegar a un
acuerdo, lo notificard a ambas partes, las queupacdn solucionar la cuestion por
negociaciones directas.

CAPITULO XV

Solucién Judicial de Controversias
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Art. 60° — Toda controversia acerca de la interpretaci@placacion del tratado y
del estatuto que no pudiere solucionarse por nagocies directas, podra ser sometida,

por cualquiera de las partes, a la Corte Intermatide Justicia.

En los casos a que se refieren los arts. 58 yusfgaiera de las partes podra someter
toda controversia sobre la interpretacion o apicadel tratado y del estatuto a la Corte
Internacional de Justicia, cuando dicha controserg hubiere podido solucionarse

dentro de los ciento ochenta dias siguientes atiicacion aludida en el art. 59.

CAPITULO XVI

Disposiciones transitorias

Art. 61° — Lo dispuesto en el art. 56, inc. i), se aplicarkas obras binacionales
actualmente en ejecucion una vez que se encuentmecluidas y cuando asi lo

convengan las partes por medio de canje de nataasiformas de acuerdo.

Art. 62° — La Comisidn se constituira dentro de los sesdias siguientes al canje

de los instrumentos de ratificacion del estatuto.

CAPITULO XVII

Ratificacion y entrada en vigor

Art. 63° — EIl presente estatuto sera ratificado de acueotiolos procedimientos
previstos en los respectivos ordenamientos jursdélas partes y entrara en vigor por

el canje de instrumentos de ratificacion que skzegd en la ciudad de Buenos Aires.

Hecho en la ciudad de Salto, Republica Orientaludeyuay, a los veintiséis dias del
mes de febrero del afio mil novecientos setentagocien dos ejemplares originales de

un mismo tenor, igualmente validos.

Por el gobierno de la Republica Argentina: Albedigan Vignes, ministro de

Relaciones Exteriores y Culto.
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Por el Gobierno de la Republica del Uruguay: JuamloS Blanco, ministro de

Relaciones Exteriores.

INFORME EJECUTIVO

Conflicto politico-juridico por la instalacion de pantas celuldsicas en un

rio sometido a régimen internacional

Problema instalacion de plantas de celulosa en rio Urudrenurso compartido entre
Argentina y Uruguay) y probable impacto ambiemadgfronterizo.

Protagonistas Empresas (ENCE: planta M'Bopicua —Reubicada-niBoplanta Orion,
produccién 1 millén ton. pasta celulosa anualesNG® ambientalistas (Asambleas
ciudadanas argentinas: de Gualeguaychu, Col6n yco@ta, bloquean puentes
internacionales por protesta desde 2005); Greempaaticipacion activa-).

Hechos

2003 Autorizacion Previa para construccion de ENCHalgacion de reuniones en
Comision Administradora del Rio Uruguay (CARU)

2004 Acuerdo entre Argentina y Uruguay para monitgeaRU)

2005 Autorizacion ambiental previa a Botnia; surginiede ONGs y cortes de ruta;
negociacion binacional a través del GTAN

20086 Presentacion argentina ante la ClJ; se analizstroocion de tercera pastera; fallo
del Tribunal Ad Hoc del MERCOSUR; rechazo en Clpegdido argentino de medidas
provisionales para detener construccion de obe;atizacion de ENCE; estudio final de

impacto del Banco Mundial (BM) prevé que no haboataminacion; otorgamiento de
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préstamo a Botnia por el BM
2007 CIJ rechaza tomar medidas contra bloqueos datqaudsolicitud uruguaya);

Reuniones de presidentes con facilitador espariol.

Produccion de celulosa

La prOducc ién de celulosa ESIE PrOCEss CONSETE DASIDETMENTE 6N SERATAF (3 02 liisa 02 0IF0S COMDONEnEEs 62 18 masara.

@) enipeade (&) cocelon —E) Lavate @ sLanaUEs
LS Uoneas 52 Las astillas 2 cocinan Lay pasta s va para Ex el proceso més palémico
GesCOrszan ¥ IHzan en &N Lna selsckin skaling, extragr B lignina. oL AT EaEE
pacuenos chips (sl Las fikias oo coluboss o

desecha aguas choradas.

ibaran al dischverss la Diferenies quimizos blancguean

Ignina, que las wne,

~ (@ oxigenacion ls cetulosa lirinanlo 1
/ Aplicada en lss plzntas ligrens reranente,
L S MOdEMEs, Meckice Fun la peinzipa] fuente e
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| BEARUEG, CHD g5,
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TGF (totalmente libre de
clara)

CE LA MODERS SECA™ Usan Hangusadenes no
Cefuloza Legrena choradas.
85 35% ECGF (libre de clora
elemental)
it Sa uiza disaide de elero,

ES EL PROCESD QUE USARAMN

a5 35035 58 k
LAS FLANTAS URUGLAYAS,

Ceres ANEHEZIAN CON VAR 00
A ageea park dimingg 6l avg,

5 VI
£rarom

UE_EEACI:I}M DE LAS PLANTAS CUESTIONADAS Laminado

oL I AR.GENTIH'A Lo cekilosa 32
__.-J-?‘Ei.;;zleg;aya-:hu“ . mn;n;::iﬂﬂa
; 1 AGUAS RESIDUALES I
ﬁ.ﬂw-'m‘ali:da \Muanm I:._t’ Las ;mn;asaslasaguran 9 -
’ ; : Q‘t@ Y, :Euearsn :5-::":: e L.'{J' 3
z Banuas T dentro de los ’=:.____ : "'
URUGUAY R YlOre s AcepEacos, oot
Informes de impacto ambiental
Botnia: prevé crecimiento econdémico, dinamismo socio-@enro, exportacion y

reforestacion.

Corporacion Financiera Internacional (CFI): Estudio CSI (el impacto sera limitado al
area que rodea la planta); Estudio Hatfield -2q@6& plantas estan disefiadas segun las
Mejores Tecnologias Disponibles, para operaciotersibte y ambientalmente sana, sin
impacto en la salud).

Greenpeace por crecimiento de demanda de pulpa celulosateexigesion hacia
evolucion no sustentable del sector, principalmentésia y América Latina. Propone Plan
de produccion limpia.

Estatuto del Rio Uruguay (1975)Art. 7°. obligacion de informar a CARU (Comision

Administradora del Rio Uruguay) por obras que afetas aguas; art. 60° habilita solucion
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controversias ante CIJ.
Negociacion _del diferendo Las posiciones aparecen como irreductibles habta

momento.

GTAN: Grupo Técnico de Alto Nivel (Mayo 2005- Enero D0

Informe de Uruguay: concluye que el tema ha sido siempre trataddreosparencia y
compromiso politico en la defensa del ambiente Sélenfatiza la necesidad de monitoreo y
seguimiento de las plantas.

Informe de Argentina: Uruguay no cumplié sus obligaciones internaces)dias EIAs
no son completas; el proceso es contaminante; lrap@cto en la biota acuatica (en un
ecosistema acudatico fragil); no hay suficientermficion sobre tratamiento de residuos; no
se preservara el medio ambiente al mas alto revexidencia actual.

Corte Internacional de Justicia

Solicitud argentina (Mayo 2006): Uruguay no ha respetado el Estatatd3¥5; no ha
tenido en cuenta su responsabilidad internacipibe reparar los perjuicios causados.

Medida precautoria requerida por Argentina (Mayo 2006): Uruguay debe suspender la
construccion de las plantas. El pedido fue reclwazad

Solicitud uruguaya de medidas provisionalegNoviembre 2006): Argentina debe tomar
medidas en relacién a los bloqueos de puentesigasril pedido fue rechazado.

MERCOSUR:

Solucion controversias establecida en Protocolo de Olivos (2002). Elitobgional no
cuenta aun con normas Yy procedimientos relacioral@ogroblematica ambiental.

Tribunal Ad Hoc. Presentacion de Uruguay por omision del Estaglentino en adoptar
medidas para prevenir y/o hacer cesar impedimeatdgre circulacion en puentes
internacionales. El fallo establece: que la auaedei las debidas diligencias por parte de
Argentina no es compatible con los compromisos amaen el MERCOSUR; pero que no
es procedente que el Tribunal adopte determinacsmi®e conductas futuras al respecto.

Conclusiones

 El conflicto juridico se dirime en un ambito legiti (C1J), debido a la carencia de un
organismo regional establecido en la materia.

» El problema de los bloqueos a puentes internaeisnad ha encontrado solucion
efectiva en el MERCOSUR.
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» La negociacion bilateral seria el medio indicad@ salucionar el diferendo porque

consideraria mas abarcativamente todos los fagtaeres en cuestion.

GLOSARIO

Capitulo 1

Ad hoc con competencia determinada.

Desarrollo sustentable crecimiento econdmico en armonia con la natwaalgidizando
racionalmente los componentes de la biodiversidah pogra la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones actuales y futuras.

Interdependencia paradigma llamado también de la Sociedad Muncigdtrado en la
cooperacion, la aparicion de nuevos actores y lguimcon de la esfera interna e
internacional.

lus cogensnormasde derecho imperativo, en contraposicion a lagedecho dispositivo.

De acuerdo con la_Convencién de Viena sobre elcBerde los Tratadpson aquellas

normas aceptadas y reconocidas por la comunidachactonal de Estados en su conjunto
como norma que no admite acuerdo en contrario.

Rios internacionales cursos de agua que en su parte naturalmenteatdeesgparan o
atraviesan territorios de distintos Estados.

Tratados: acuerdos internacionales por escrito y entralgsta

Capitulo 2

Blanquea: proceso de eliminacion del color natural de §liextiles, hilos y tejidos, pasta
de madera, papel y otros productos, como alimemesgjiante tratamiento quimico o
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exposicion al sol, el calor o el agua. La celukshlanqueada con diferentes quimicos y se
elimina la lignina remanente, utilizando cloro gdgjxido de cloro (sistema ECF); o
blanqueadores no clorados (sistema TCF).

Contaminar: alterar nocivamente la pureza o las condicionemales de una cosa o0 un
medio por agentes quimicos o fisicos.

Cuenca éarea de la superficie terrestre drenada por igo 8istema fluvial.

Impacto ambiental: término que define el efecto que produce unarchtada
accion humana sobre el medio ambiente. El térmi@ousliza en dos campos
diferenciados, aunque relacionados entre si: eitanalentifico-técnico y el juridico-
administrativo. ElI primero ha dado lugar al dedwrale metodologias para la
identificacion y la valoracion de los impactos aemales, incluidas en el proceso que
se conoce como Evaluaciéon de Impacto Ambiental \E#Asegundo ha producido toda
una serie de normas y leyes que garantizan queetamninado proyecto pueda ser
modificado o rechazado debido a sus consecuenuoidieatales.

Organizaciones No Gubernamentales (ONGs)organizaciones integradas por
asociaciones, fundaciones e instituciones privddais; de la iniciativa privada o mixta,
con exclusion de todo acuerdo intergubernamentadstiduidas de manera duradera,
espontanea y libre por personas privadas o publitsisas o juridicas de distintas
nacionalidades, que expresando una solidaridadria@ional, persiguen sin espiritu de
lucro un objetivo de interés internacional y hatgoscreadas de conformidad con el

derecho internacional de un Estado.

Capitulo 3

Eutrofizacion: enriquecimiento de lagos, embalses, rios y niéoesles por nutrientes
vegetales, antes escasos, con el consiguiente audeita masa de vida vegetal acuatica.
Este aumento debido a las actividades humanas zampi€lescribirse como eutrofizacion
antropogénica. El aporte de fésforo disuelto ddges y rios se ve muy aumentado por la
eliminacion de aguas residuales industriales y dticag, salvo cuando se adoptan medidas
para eliminarlo del vertido final. Con el enturbiento del agua a consecuencia de la

presencia de nutrientes en suspension aumentadacpidon de fitoplancton; las mayores
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tasas de descomposicidon bacteriana extraen dguas profundas el oxigeno disuelto a un
ritmo mayor que el de reposicion a partir de ladafera, de modo que el agua se vuelve
menos habitable para los peces. Los lagos son ra@nactivos y el agua embalsada exige
tratamientos de potabilizacion mas costosos. @tmaecuencia potencial de la eutrofizacion
es el aumento de la produccion de cianobacteras$d

Lobby. grupo de presion politica y econdmica que, etudide los intereses de sus
miembros, pretende influir en el poder legislatiegecutivo e incluso judicial de un
Estado, pero sin participar formalmente en sustucsbnes. El término deriva de la
manera en que tales grupos provocaban el encusmréos miembros de las camaras
legislativas en el vestibulo (en ingléshby) de las mismas.

Low politics. hace referencia a las cuestiones economicasiyficetécnicas, frente a la
también denominada tradicionalmente high politicee se refiere a las cuestiones politicas y
estratégicas.

Mejores Préacticas Ambientales aplicacion de la combinacién mas adecuada dedasedi
y estrategias de control ambiental.

Mejores Técnicas Disponiblesla etapa mas eficaz y avanzada en el desarrello d
actividades y sus métodos de operacion.

soft law. “derecho blando”, basicamente se trata de proxcjpara orientar la conducta de
los Estados, ya que su sustento es alin mas poligdaridico.

ut supra en ciertos documentos para referirse a una fegdhasula o frase escrita

mas arriba, y evitar su repeticion.

Capitulo 4

in imine: del latin “en el umbral”, es una proposicion lzeeahtes del inicio de un juicio
requiriendo al juez resuelva sobre que cierta euidepueda o0 no ser introducida ante el
jurado. Esto es hecho en la sala del juez, fuetasdaudiencias. Usualmente es usado para
resguardar al jurado de evidencia posiblementenis#ale y perjudicial.

[pso facta por el hecho mismo, inmediatamente, en el acto.

MERCOSUR: o Mercado Comun del Sur, organizacion regional dspacio
sudamericano constituida en virtud del Tratado dengion. Este fue firmado el 26 de
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marzo de 1991 por los entonces presidentes de #mgeiCarlos Saul Menem), Brasil
(Fernando Collor de Mello), Paraguay (Andrés Ragy y Uruguay (Luis Alberto
Lacalle). El principal objetivo establecido en alathdo de Asuncion era lograr la
progresiva eliminacion de barreras arancelariae dos Estados miembros, con el fin
de constituir un mercado unico. En la actualidaddaises del MERCOSUR gozan de
libertad aduanera y comercial, y tienen un aragxtdrno comun.

prima facie. a primera vista

res ludicata cosa juzgada, medio de defensa que el demandgdme frente a la
demanda, fundado en una sentencia anterior quddarappronunciamiento sobre el fondo en
el proceso en curso y con el que pretende logesalsolucion.

Responsabilidad Internacional institucion que impone al Estado que ha realiaaalo

acto ilicito, en perjuicio de otro, la obligaciéamparar el dafio causado.
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SIGLAS

AAP: Autorizacion Ambiental Previa

AG: Asamblea General (Naciones Unidas)

AOX: Halégenos Organicos Absorbibles (medicion valelanateria organica clorada)
BAT: Best Available Techniqu@dlejores Tecnologias Disponibles)
BM: Banco Mundial

CARU: Comision Administradora del Rio Uruguay

CCM: Comision de Comercio del MERCOSUR

CE: Consejo de la Unién Europea

CFl: Corporacion Financiera Internacional (IFC)

ClJ: Corte Internacional de Justicia

CIS: Cumulative Impact Studizstudio de Impacto Acumulativo)
CMB: Celulosa M’'Bopicua

CMC: Consejo del Mercado Comun

CPC: Comision Parlamentaria Conjunta

CS: Consejo de Seguridad (Naciones Unidas)

DA: Delegacion Argentina

DBO: Demanda Bioquimica de Oxigeno

DINAMA : Direccion Nacional de Medio Ambiente (Uruguay)
DQO: Demanda Quimica de Oxigeno

DU: Delegacion Uruguaya
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ECF: Elemental Chlorine Freéibre de Cloro Elemental)

EIA : Evaluacion de Impacto Ambiental

FCES: Foro Consultivo Econdémico-Social

FOSA: Compafiia Forestal Oriental S.A

FSC: Forest Stewardship CounéiConsejo de Gerencia Forestal)

GMC: Grupo Mercado Comun

GTAN: Grupo Técnico de Alto Nivel Argentino-Uruguayo

HACCP: Andlisis de Riesgos y Puntos Criticos de Control

IPPC: Directiva 96/61/CE relativaa la prevencion y al control integrado de la
contaminacion

ISO: International Standards Organization(Organizacion Internacional de
Normalizacién)

MDL: Mecanismo de Desarrollo Limpio

MERCOSUR: Mercado Comun del Sur

MIGA : Agencia Multilateral de Garantia de Inversiones

MRREE : Ministerio de Relaciones Exteriores (Uruguay)

MVOTMA : Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorigl Medio Ambiente
(Uruguay)

ONG: Organizacion No Gubernamental

ONU: Organizacion de Naciones Unidas

PEFC: Programme for the Endorsement of Forest Certiicat(Programa para la
Aprobacion de la Certificacion Forestal)

pH: del francéspouvoir hydrogéne(poder del hidrégeno). Término que indica la
concentracion de iones hidrégeno en una disolu@érirata de una medida de la acidez
de la disolucion.

PNUMA: Programa de Naciones Unidas para el Medio Anient

PROCON: Programa de Calidad de las Aguas y Control deolatathinacion del Rio
Uruguay

RA: Representacion Argentina

RECS: Sistema de Certificacién de Energia Renovable

ROU: Republica Oriental del Uruguay
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SAM: Secretaria Administrativa del MERCOSUR
SGT: Sub Grupo de Trabajo

SMS: gestion del origen de la madera

TAH : TribunalAd Hoc(MERCOSUR)

TCF: Totally Chlorine FregTotalmente Libre de Cloro)
TPR: Tribunal Permanente de Revision

TRS: compuestos de azufre reducido (gases olorosos)
UICN: Unién Mundial para la Naturaleza

UN: United NationgNaciones Unidas)

WBG: World Bank GrougGrupo del Banco Mundial)
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